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บทสรุปผู้บริหาร 

การศึกษากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติมีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาการอนุมัติ การ
จัดสรรการใช้จ่ายงบประมาณของกองทุนหมู่บ้าน และวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใช้จ่าย
งบประมาณ รวมทั้งศึกษาผลการด าเนินงาน ปัญหา และอุปสรรคจากการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บ้าน เพ่ือเป็นบทวิเคราะห์และข้อมูลประกอบการพิจารณาให้กับฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงประชาชนที่สนใจ รวมถึงเป็นประโยชน์ในการปรับปรุง 
วางแผน และเสนอแนะเชิงนโยบายให้กับกองทุนหมู่บ้าน ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับการ
พัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานอันจะช่วยให้ผลการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของกองทุนหมู่บ้านอย่างแท้จริง 

ในการศึกษาครั้งนี้ได้ศึกษาจากแนวคิดที่เป็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ปี 2556 และปี 
2557 ที่เกี่ยวข้องกับส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  เป็นกรอบและแนวคิดใน
การศึกษา โดยรวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงาน ข้อมูลจากเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
เอกสารโครงการแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 มติคณะรัฐมนตรี รายงานการศึกษาและวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนสภาพทั่วไปทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนและปัญหาหนี้สินของ
ครัวเรือน โดยจ าแนกข้อมูลการอนุมัติและจัดสรรงบประมาณกองทุนหมู่บ้านเป็นรายปี แสดงถึงที่มา
ของเงินและการจัดสรรเงินให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ และวิเคราะห์ถึงผลการด าเนินงานของ
กองทุนที่ผ่านมาว่ากองทุนหมู่บ้านมีผลการด าเนินงานมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์อย่างไร 

ผลการศึกษา พบว่า รัฐบาลได้สนับสนุนเงินงบประมาณให้กับกองทุนหมู่บ้าน ในช่วง 13 ป ี      
ที่ผ่านมา เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น 151,565.82 ล้านบาท        
(จากวงเงินที่อนุมัติ 166,895.8041 ล้านบาท) รัฐบาลได้เพ่ิมทุนไปทั้งหมด 3 ครั้ง ผลการเพ่ิมทุน    
ในระยะที่ 3 ณ เดือนกันยายน 2556 โอนเงินให้กองทุนหมู่บ้านแล้ว 53,590 กองทุน จ านวน 53,590 
ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 67.62 ของเป้าหมาย) คงเหลือยังไม่ได้โอนเงินจ านวน 25,665 กองทุน   

ผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในปี 2556 พบว่า กองทุนหมู่บ้านมีผลการด าเนินงานที่
มีประสิทธิภาพลดลง และมีผลการประเมินต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยเงินทุนหมุนเวียนประเภทเพ่ือการกู้ยืม 
แสดงถึงความยั่งยืนของกองทุนหมู่บ้านในการด าเนินงานของกองทุนที่ผ่านมาว่ามีความยั่งยืนในระยะ
ยาวลดลง โดยพบประเด็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานและบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้าน 
คือ กองทุนหมู่บ้านมีหนี้ค้างช าระและเงินขาดบัญชีมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 4.74 
ในปี 2547 เป็นร้อยละ 22.7 ในปี 2553 แสดงถึงความสามารถในการช าระหนี้ที่ลดลงของลูกหนี้ ซึ่งมี
หลายกองทุนหยุดด าเนินกิจกรรมหรือคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านไม่สามารถบริหารจัดการใด ๆ ได้ 
มีปัญหาด้านกระบวนการ (Process) เนื่องจากไม่มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพในการติดตาม
ควบคุมดูแลโครงการอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมีจุดอ่อนในการจัดท าหลักฐานทางด้านการเงินและบัญชีที่
ไม่ได้มาตรฐาน มีการจัดเก็บข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน ไม่มีการเปิดเผยข้อมูลผลการด าเนินงานและงบ
การเงิน  
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อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างของการประเมินผลช าระคืนเงินกู้และหนี้ค้างช าระของแต่ละ
หน่วยงาน อาจเป็นผลมาจากการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) ที่แตกต่างกัน ซึ่งท า
ให้ผลการประเมินต่างกัน อีกทั้งจากปัจจัยอ่ืนด้วย เช่น ตัวแปรปัจจัยทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง 
หรือผลจากนโยบายรัฐบาลในการกระตุ้นเศรษฐกิจด้านอ่ืน ๆ ข้อมูลการส ารวจดังกล่าวจึงอาจ
ประเมินผลกระทบของโครงการต่ ากว่าหรือสูงกว่าความเป็นจริงได้  ดังนั้น การเปรียบเทียบข้อมูล
เพียงอย่างเดียว จึงแสดงถึงแนวโน้มการช าระคืนเงินกู้และหนี้ค้างช าระในภาพรวม หรือผลของ
โครงการเพียงบางส่วน แต่ยังไม่สามารถแสดงผลของโครงการในภาพรวมได้อย่างแม่นย า 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นบางประการโดยเฉพาะการประเมินผลการเพ่ิมทุนยังเน้นเชิงปริมาณ
ในการจัดสรรเงินกองทุน เช่น จ านวนกองทุนที่ได้รับจัดสรรและโอนเงินเป็นตัวชี้วัด ท าให้เป็นปัจจัย
เร่งการเบิกจ่ายเร็วขึ้น ขณะที่กองทุนบางแห่งยังไม่มีความพร้อมในการด าเนินงานที่ดี ต้องค านึงถึง
คุณภาพการบริหารจัดการ ศักยภาพ และผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของกองทุนเป็นหลักในการ
พิจารณาเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บ้านในระยะต่อไปด้วย ดังนั้น กองทุนหมู่บ้านต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้มากขึ้น และการประเมินผลการ
ด าเนินงานจากหน่วยงานต่าง ๆ ควรครอบคลุมในเรื่องของคุณภาพชีวิตที่ดี (Well-being) ความยั่งยืน 
(Sustainable) และการพัฒนา (Development) ซึ่งถือเป็นคุณค่าแท้จริงที่สังคมได้รับรวมอยู่ด้วย
รวมถึงติดตามการใช้จ่ายเงินของผู้กู้อย่างต่อเนื่องว่าผู้กู้น าเงินไปใช้ตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งจะ
กลายเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดหนี้เสียหรือประสบปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชีเพ่ิมขึ้นได้ 
โดยเฉพาะกองทุนหมู่บ้านที่ขาดกลไกในการฟ้ืนฟูอาชีพให้กับสมาชิก เมื่อสมาชิกได้เงินไปแล้ว 
บางส่วนน ามาใช้บรรเทาหนี้นอกระบบและไม่สามารถหารายได้เพ่ิม ต้องไปกู้หนี้นอกระบบเพ่ือน ามา
ช าระหนี้กองทุนหมู่บ้าน เกิดการก่อหนี้ซ้ าซ้อนและต่อเนื่องเพ่ิมขึ้น ซึ่งในประเด็นนี้  จึงเป็นประเด็นที่
ควรน ามาพิจารณาทบทวนนโยบายของรัฐบาลเพ่ิมเติม หากจะตั้งงบประมาณรายจ่ายในลักษณะเพ่ิม
ทุนแก่กองทุนหมู่บ้านต่อไป ควรพิจารณาแนวทางหรือมาตรการสนับสนุนเงินทุน ดังนี้  

1. กองทุนคงเหลือที่ยังไม่ได้จัดสรรเพ่ิมทุนในระยะที่ 3 จ านวน 25,665 กองทุน หากมีผล
การประเมินศักยภาพและประสิทธิภาพการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในระดับ
พอใช้ (C) และควรปรับปรุง (D) ควรแก้ไขปัญหาและปรับปรุงการบริหารจัดการให้ได้มาตรฐาน    
ต้องเป็นกองทุนที่มีการบริหารจัดการและผลการด าเนินงานที่ดี มีการปฏิบัติตามแนวทางการจัดท า
บัญชีและรายงานทางการเงินทีไ่ด้มาตรฐาน ตลอดจนพิจารณาหนี้ค้างช าระของกองทุน เพ่ือให้มีความ
พร้อมก่อนการจัดสรรเงินเพิ่มทุน 

2. สนับสนุนเงินทุนผ่านการด าเนินกิจกรรมกึ่งการคลัง (Quasi-fiscal activities) โดย
สนับสนุนให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions : SFIs) ของรัฐ ให้กู้ยืม
เพ่ือขยายการลงทุนแก่กองทุนหมู่บ้านที่ได้รับการประเมินศักยภาพในระดับดีมาก (A) และระดับดี (B) 
เพ่ือให้กองทุนหมู่บ้านน าเงินไปต่อยอดส าหรับให้สมาชิกกู้ยืมน าไปลงทุนสร้างอาชีพ เพ่ิมรายได้ใน
ครัวเรือน และเพ่ือให้การด าเนินนโยบายมีความโปร่งใส รัฐบาลต้องก าหนดแผนการรับผิดชอบทาง
การเงินที่ชัดเจน เพ่ือป้องกันความเสี่ยงอันอาจเกิดขึ้นได้ทางการคลัง (Contingent liabilities) โดย
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ก าหนดกรอบวงเงิน ระยะเวลาการให้สินเชื่อและระยะเวลาช าระคืนที่ชัดเจน  รวมถึงก าหนดอัตรา
ดอกเบี้ยที่เหมาะสมหรือเป็นอัตราพิเศษให้ต่ ากว่าการให้สินเชื่อทั่วไป เพ่ือให้กองทุนหมู่บ้านสามารถ
บริหารจัดการเงินทุนให้เติบโตและไม่สร้างภาระดอกเบี้ยที่สูงจนเกินไปแก่สมาชิก ทั้งนี้ รัฐบาลต้อง
ควบคุมและก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจให้ระมัดระวังการปล่อยสินเชื่อ เนื่องจากหากการ
ด าเนินนโยบายสร้างความเสียหายให้กับสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐมากจนเกินมาตรฐานที่
สถาบันการเงินรับได้ ย่อมเป็นไปได้สูงที่รัฐบาลจะต้องเข้าไปเพ่ิมทุนให้กับสถาบันการเงินนั้น ๆ และ
ตกเป็นภาระทางการคลังในระยะยาว รวมถึงเป็นหนี้สาธารณะซึ่งต้องชดเชยด้วยเงินภาษีของ
ประชาชน ดังนั้น รัฐบาลต้องก าหนดให้แยกบัญชีธุรกรรมการด าเนินงานตามนโยบายรัฐ (PSA) ที่เป็น
สินเชื่อกองทุนหมู่บ้านแยกจากการด าเนินกิจกรรมปกติของสถาบันการเงิน เพ่ือให้ทราบถึงสถานะที่
แท้จริงของยอดสินเชื่อคงค้างและสัดส่วนหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ต่อยอดสินเชื่อคงค้าง (NPLs Ratio) 
ที่ปล่อยกู้ให้กองทุนหมู่บ้าน  

ส าหรับการพัฒนากองทุนหมู่บ้านเพ่ือให้เกิดความเข็มแข็ง มีการบริหารจัดการที่ดี และยั่งยืน
ในระยะยาว ควรมีแนวทางดังนี้ 

1. ควรตรวจสอบผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านทุกกองทุนทั่วประเทศ กองทุนหมู่บ้าน
ได้รับการเพ่ิมทุนหลายครั้งและมีงบประมาณจ านวนมากกระจายสู่หมู่บ้านและชุมชน ดังนั้น เพ่ือให้
ทราบถึงสถานะที่แท้จริงของเงินกองทุนหมู่บ้านและหนี้ค้างช าระ ตลอดจนผลการด าเนินงานที่ผ่านมา
ของกองทุนว่ามีกองทุนหมู่บ้านใดที่ผลการด าเนินงานมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์อย่างแท้ จริง     
จึงต้องเร่งตรวจสอบทุกบัญชีของกองทุนหมู่บ้านตั้งแต่เริ่มจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านจนถึงระยะเวลาที่
ก าหนดภายใต้มาตรฐานและฐานข้อมูลเดียวกัน  

2. ก าหนดแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช าระและเงินขาดบัญชีของกองทุนหมู่บ้านอย่าง
เร่งด่วน เนื่องจากปัจจุบันกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่มีหนี้ค้างช าระเป็นจ านวนมาก และไม่สามารถ
บริหารจัดการติดตามทวงถามให้ช าระหนี้คืนได้ (Non Performing Loan : NPL) มีแนวโน้มที่จะทวี
ความรุนแรงหรือแผ่ขยายเพ่ิมมากขึ้น หากยังไม่สามารถจัดการและแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่าง
ชัดเจน อาจก่อให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจต่อชุมชนจากผลกระทบของหนี้สินในครัวเรือนที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลต่อการขาดสภาพคล่องของกองทุนหมู่บ้าน 

3. ปรับปรุงการบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้านเพ่ือสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดย
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ บทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ยกระดับกองทุนหมู่บ้านเป็นสถาบันการเงินชุมชน หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้าน ปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวกับการกู้ยืมและสัญญาค้ าประกัน นอกจากนี้ควรปรับปรุงการ
บริหารจัดการและการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน และ สทบ. ในเรื่องต่าง ๆ เช่น ระบบบัญชีและ
ระบบการบริหารจัดการเงินควรให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน การจัดเก็บข้อมูลและจัดท าฐานข้อมูลต้องมี
ความครบถ้วน ถูกต้อง ต่อเนื่อง และเป็นปัจจุบัน 
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4. สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้และ
ร่วมกันขับเคลื่อนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอย่างต่อเนื่อง ให้สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์    
ซึ่งกันและกันตามวิถีชุมชน สร้างองค์ความรู้และภูมิปัญญาชุมชนหรือวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยสนับสนุน
การด าเนินงานของคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านในระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัด เพ่ือท า
หน้าที่บริหารจัดการสร้างพลังเครือข่าย ขับเคลื่อนนโยบาย ก าหนดแนวทาง ส่งเสริม และพัฒนา
ศักยภาพของกองทุนหมู่บ้านในลักษณะกองทุนหมู่บ้านสานสัมพันธ์พ่ีสอนน้อง สร้างเวทีในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และจัดประกวดกองทุนหมู่บ้านดีเด่นในแต่ละปีอย่างต่อเนื่อง 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่กระจายอยู่ทั่วประเทศจ านวน 79,255 กองทุน มีเงินทุน
หมุนเวียนรวมคิดเป็นร้อยละ 8.5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2558 และมีลักษณะ
การจัดสรรงบประมาณลงสู่พ้ืนที่เป้าหมายชัดเจน กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองจึงเป็นอีกกลไกหนึ่ง
หากรัฐบาลจะกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากและขับเคลื่อนเศรษฐกิจในทุกพ้ืนที่ของประเทศ โดย
การสนับสนุนกองทุนหมู่บ้านที่มีความเข้มแข็งให้สามารถขยายการลงทุนประกอบกิจการในภาค
เกษตรหรือลงทุนสร้างอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับครัวเรือน รวมถึงปรับปรุงกองทุนหมู่บ้านที่ยังขาด
การบริหารจัดการที่ด ี

หากกองทุนหมู่บ้านสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลที่ดีต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศและชุมชน แต่จะส่งผลดีในระยะยาวอย่างยั่งยืนหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการ
กองทุนที่คนในชุมชนต้องร่วมมือช่วยกันบริหารจัดการ เพ่ือให้สมาชิกทุกคนรับรู้ด้วยความรู้สึกของ
การเป็นเจ้าของกองทุนร่วมกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดการเรียนรู้ในชุมชนอย่างเป็นระบบ เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ มีความสามัคคี ก่อให้เกิดเป็นพลังเครือข่ายทางการเงินและสังคมขับเคลื่อนให้ชุมชนเข้มแข็ง
และพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
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ค ำน ำ 
 
การศึกษากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือ เพ่ือให้นักวิเคราะห์ 

งบประมาณของรัฐสภาเรียนรู้เกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐผ่านการศึกษาและวิเคราะห์
กองทุนหมุนเวียนตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการปรับปรุงโครงสร้าง อ านาจหน้าที่ ระบบงาน 
และกรอบอัตราก าลังส านักงบประมาณของรัฐสภา โดยมุ่งเน้นศึกษาการใช้จ่ายเงินงบประมาณ      
ผลการด าเนินงานและผลกระทบของกองทุนหมุนเวียนต่อกลุ่มเป้าหมาย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์
การสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยให้ความส าคัญกับ “การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก” ให้มีความ
หลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับการจัดตั้ง “กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ” เสมือนเป็นการกระจายอ านาจในการบริหารประเทศในรูปแบบหนึ่งของรัฐบาลที่ประชาชน
มีสิทธิในการบริหารงานอย่างอิสระ จึงนับว่าเป็นกองทุนหมุนเวียนที่น่าติดตามและควรให้ความสนใจ
เป็นอย่างยิ่ง เพราะนอกเหนือจากข้อดีที่เงินงบประมาณส่งตรงถึงมือประชาชนโดยตรง มีการใช้
จ่ายเงินงบประมาณครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศ เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนหมุนเวียน
ส าหรับประชาชนในการพัฒนาอาชีพ และสร้างรายได้ในชุมชนแล้ว กองทุนหมู่บ้านได้จัดตั้งมาแล้ว 
สิบกว่าปี มีงบประมาณที่จัดสรรลงสู่หมู่บ้านและชุมชนจ านวนมาก ผู้ศึกษาจึงได้ค้นคว้า รวบรวม สถิติ 
ข้อเท็จจริง และศึกษากองทุนหมู่บ้านเพ่ือน าเสนอตามหลักวิชาการให้เห็นภาพรวมของงบประมาณ  
ที่จัดสรรและผลกระทบของกองทุนต่อกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งศึกษาผลการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค
ของกองทุนหมู่บ้าน 

ผู้ศึกษาหวังว่า การศึกษากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาตินี้ จะเป็นรายงานวิชาการ    
ที่นอกจากจะเป็นการศึกษาการใช้จ่ายเงินงบประมาณผ่านการวิเคราะห์กองทุนหมู่บ้านแล้ว ผู้ศึกษา
หวังว่าผลการศึกษาจะเป็นบทวิเคราะห์และข้อมูลประกอบการพิจารณาให้กับฝ่ายนิติบัญญัติคือ 
สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงประชาชนที่สนใจ ตลอดจนเป็นข้อมูลและ
แนวทางในเชิงนโยบายในการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างแท้จริงของกองทุนต่อไป 

  
ศิริขวัญ วิเชียรเพลิศ 

มกราคม 2558 
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แผนภาพที่ 6 ร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้ และจ านวนหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนทั้งสิ้น  22 

      ปี 2547 – 2556     
แผนภาพที่ 7 วัตถุประสงค์การกู้ยืมเงินกู้ในระบบและนอกระบบของครัวเรือนปี 2556 24 
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 บทที ่1  
บทน า 

 
1.1 ความส าคัญและที่มาของปัญหา 

 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นกองทุนหมุนเวียนประเภทเพ่ือการกู้ยืม ซึ่งถือเป็น
เงินนอกงบประมาณของรัฐบาล1 ด าเนินงานมาตั้งแต่ปี 2544 โดยรัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดตั้ง
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกองทุนละ 1 ล้านบาท โดยให้ประชาชนร่วมกันบริหารจัดการกองทุน
ด้วยตนเอง ส่วนหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ให้ค าปรึกษาและแนะน าเท่านั้น กองทุนหมู่บ้านมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน  สร้างรายได้ 
เพ่ิมรายไดแ้ละลดรายจ่าย หรือส าหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ สวัสดิการ หรือ
ประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง รวมถึงเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียน
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเร่งด่วนส าหรับประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง และลดการกู้ยืมเงิน
นอกระบบของประชาชน โดยท าให้กลุ่มคนที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินเชิงพาณิชย์ในระบบ 
(Formal financial services) เนื่องจากไม่มีรายได้เพียงพอและส่วนใหญ่ไม่มีหลักทรัพย์ค ้าประกัน
เงินกูส้ามารถเข้าถึงสินเชื่อส าหรับประชาชนระดับฐานรากได้มากขึ้น อันเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจฐาน
รากของประเทศ พัฒนาคุณภาพชีวิต และบรรเทาปัญหาความยากจนของประชาชน รวมทั้ง
เสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสู่การพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน 

 ปัจจุบันกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ มีจ านวนทั้งสิ้น 79,255 กองทุน ได้รับการ
อนุมัติเพ่ิมทุนมาอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ปี 2544 ถึงปี 2557 รวมเป็นเงินงบประมาณทั้งสิ้น 
166,895.8041 ล้านบาท ซึ่งจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–
2559) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม โดยให้ความส าคัญกับพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก ให้มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็น
ธรรม ซึ่งสอดคล้องกับการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านที่มีการกระจายทรัพยากร (Resource allocation) 
อันได้แก่ เงินงบประมาณแผ่นดินลงสู่หมู่บ้านและชุมชนทั่วประเทศ เสมือนเป็นการกระจายอ านาจใน
การบริหารในรูปแบบหนึ่งของรัฐบาลที่ประชาชนมีสิทธิในการบริหารงานอย่างอิสระ จึงนับว่าเป็น
กองทุนหมุนเวียนที่น่าติดตามและควรให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่ง เพราะนอกเหนือจากข้อดีที่ เงิน
งบประมาณส่งตรงถึงมือประชาชนโดยตรง มีการใช้จ่ายเงินงบประมาณครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของ
ประเทศ เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับประชาชนในการพัฒนาอาชีพและ
สร้างรายได้ในชุมชนแล้ว เงินงบประมาณดังกล่าวถือว่ามีจ านวนสูงมาก เป็นสินเชื่อระดับย่อย 
(Micro-credit) ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดและมีจ านวนผู้มีส่วนร่วมมากที่สุดของประเทศไทย ขณะเดียวกัน
รัฐบาลได้สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมโดยเพ่ิมทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั่วประเทศ 
ระยะที่ 3 อีกแห่งละ 1 ล้านบาท รวมทั้งสิ้น 79,255 ล้านบาท  

                                                           
1เงินนอกงบประมาณ  หมายถึง  เงินทั้งปวงที่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการนอกจากเงินงบประมาณรายจ่าย เงินรายได้แผ่นดิน 

เงินเบิกเกินส่งคืน และเงินเหลือจ่ายปีเกา่ส่งคืน  
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ดังนั้น จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาการอนุมติ จัดสรร และการใช้จ่ายงบประมาณของกองทุน
หมู่บ้านวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมทั้งศึกษาผลการด าเนินงาน ปัญหา และอุปสรรคจากการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการปรับปรุง วางแผน และเสนอแนะเชิง
นโยบายให้กับกองทุนหมู่บ้าน ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับการพัฒนาและปรับปรุงการ
ด าเนินงาน อันจะช่วยให้ผลการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของกองทุนหมู่บ้านอย่าง
แท้จริง 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1.2.1 เพ่ือศึกษาการอนุมัติ จัดสรร และการใช้จ่ายงบประมาณของกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ  

1.2.2 เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใช้จ่ายงบประมาณของกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ 

1.2.3 เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ พร้อมทั้งเสนอแนะเชิงนโยบาย และแนวทางปรับปรุงการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษาผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
ในช่วงปี 2544-2557  
 
1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
      1.4.1 เป็นบทวิเคราะห์และข้อมูลประกอบการพิจารณาให้กับฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สมาชิกวุฒิสภา 
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมถึงประชาชนที่สนใจ  
      1.4.2 เป็นแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างแท้จริงของกองทุน 
      1.4.3 เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลและแนวทางในเชิงนโยบายในการก าหนดนโยบายเพ่ือ
พัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติที่ เหมาะสม             
มีประสิทธิภาพ 
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บทที ่2      
กรอบความคิดทางวิชาการ 

 
2.1 ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้องในการศึกษา 
     2.1.1 ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย 
      ในการศึกษาได้ก าหนดกรอบความคิดทางวิชาการจากแนวคิดที่ เป็นข้อสั ง เกตจาก
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภา ที่เกี่ยวกับส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ดังนี้ 
        (1) คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ของวุฒิสภา ได้มขี้อสังเกตที่เก่ียวกับส านักงานกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ ดังนี้ “ควรมีการวิเคราะห์ถึงผลการด าเนินงานของกองทุนว่าที่ผ่านมามีกองทุน
หมู่บ้านใดที่การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์อย่างแท้จริง โดยน าผลส าเร็จและ
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของกองทุนมาน าเสนอต่อสังคม เพ่ือให้เห็นว่าการด าเนินการมีผลดีอย่าง
เป็นรูปธรรม” (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2556) 
        (2) คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2557 ของสภาผู้แทนราษฎร ได้มีข้อสังเกตเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ ดังนี้ “ควรเพิ่มทุนให้กับหมู่บ้านให้ครบถ้วนและก าหนดหลักเกณฑ์ของโครงการที่ได้รับ
การสนับสนุนอย่างเหมาะสมและโปร่งใสโดยจัดการระบบบัญชีกองทุนไม่ให้มีความซ้ าซ้อน ควรก ากับ
ดูแลโครงการ SML ให้ใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่าและโปร่งใส รวมทั้งเร่งรัดการเบิกจ่ายที่ล่าช้ามีเงิน
ค้างจ านวนมากและจัดท างบแสดงฐานะทางการเงิน” (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2557) 
 

2.1.2 แนวคิดกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
                พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 3 ได้ให้
ความหมายของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ดังนี้ 

“กองทุนหมู่บ้าน” หมายความว่า กองทุนหมู่บ้านหรือกองทุนชุมชนเมือง แล้วแต่กรณี 
“หมู่บ้าน” หมายความว่า หมู่บ้านที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 
“ชุมชนเมือง” หมายความว่า ชุมชนในเขตเทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาหรือเขตพ้ืนที่

อ่ืน ทั้งนี้โดยมีขอบเขตตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 
“คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน” หมายความว่า คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านหรือ

คณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง แล้วแต่กรณี 
“กรรมการกองทุนหมู่บ้าน” หมายความว่า กรรมการในคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านหรือ

กรรมการในคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง แล้วแต่กรณี 
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วัตถุประสงค์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
        มาตรา 5  แห่งพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547     
ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ไว้ 5 ประการ ดังนี้ 
        (1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนส าหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน  สร้าง
รายได้ เพ่ิมรายได้ และลดรายจ่าย หรือส าหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ 
สวัสดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง 
       (2) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเร่งด่วนส าหรับประชาชนใน
หมู่บ้านหรือชุมชนเมือง 
       (3) รับฝากเงินจากสมาชิกและจัดหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืน เพ่ือด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ 
       (4) ให้กู้ยืมเงินแก่กองทุนหมู่บ้านอ่ืน เพ่ือประโยชน์ในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่
เศรษฐกิจของหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
       (5) กระท าการใด ๆ เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ คุณภาพชีวิต สวัสดิภาพ และสวัสดิการของ
สมาชิกหรือประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง  รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของกองทุนหมู่บ้านตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
         นอกจากนี้ โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ยังเป็นโครงการภายใต้
แผนปฏิบัติการไทยเข็มแข็ง 2555 ที่ใช้เงินกู้ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
เพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองมีเงินทุนเพ่ิมขึ้น สร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินของประชาชน และรองรับความต้องการ
เงินทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ รวมทั้งเพ่ือลดการกู้ยืมเงินนอกระบบ (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) 
  ปรัชญาและหลักการส าคัญของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

 (1) เสริมสร้างส านึกความเป็นชุมชนและท้องถิ่น 
 (2) ชุมชนเป็นผู้ก าหนดอนาคต และจัดการหมู่บ้านและชุมชนด้วยคุณค่า และภูมิปัญญา

ของตนเอง 
 (3) เกื้อกูลประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาสในหมู่บ้านและชุมชน 
 (4) เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม 
 (5) กระจายอ านาจให้ท้องถิ่น และพัฒนาประชาธิปไตยพ้ืนฐาน 

ทุนและทรัพย์สินในการด าเนินการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
ประกอบด้วย 

(1) เงินที่คณะกรรมการจัดสรรให้ 
(2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(3)  เงินที่สมาชิกน ามาลงหุ้นหรือฝากไว้กับกองทุนหมู่บ้านตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
(4) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่กองทุนหมู่บ้านได้รับบริจาคโดยปราศจากเงื่อนไขหรือข้อ

ผูกพันใด ๆ 
(5) ดอกผล รายได้ หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนหมู่บ้าน 
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บัญชีกองทุน  
     แบ่งบัญชีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็น 4 บัญชี ดังนี้  

      (1) บัญชีกองทุนหมู่บ้าน หรือบัญชีที่ 1 หมายความว่า บัญชีเงินฝากออมทรัพย์ภายใต้ชื่อ
กองทุนหมู่บ้าน (ชื่อหมู่บ้านหรือชื่อชุมชนเมือง) ซึ่งกองทุนหมู่บ้านเปิดไว้รองรับเงินจัดสรรจากรัฐบาล  

       (2) บัญชีเงินสะสม หรือบัญชีที่ 2 หมายความว่า บัญชีเงินฝากออมทรัพย์ภายใต้ชื่อ
กองทุนหมู่บ้าน (ชื่อหมู่บ้านหรือชื่อชุมชนเมือง) ซึ่งกองทุนหมู่บ้านเปิดไว้รองรับเงินฝากประ เภทอ่ืน
นอกเหนือจากเงินท่ีได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล  

       (3) บัญชีเงินกู้ยืม หรือบัญชีที่ 3 หมายความว่า บัญชีเงินฝากออมทรัพย์ภายใต้ชื่อกองทุน
หมู่บ้าน (ชื่อหมู่บ้านหรือชื่อชุมชนเมือง) ซึ่งกองทุนหมู่บ้านเปิดไว้รองรับการกู้ยืมเงินจากสถาบัน
การเงิน  

       (4) บัญชีเงินอุดหนุน หรือบัญชีที่ 4 หมายความว่า บัญชีเงินฝากออมทรัพย์ภายใต้ชื่อ
กองทุนหมู่บ้าน (ชื่อหมู่บ้านหรือชื่อชุมชนเมือง) ซึ่งกองทุนหมู่บ้านเปิดไว้รองรับเงินอุดหนุน หรือเงิน
บริจาค 

    ทั้งนี้ เงินที่แต่ละหมู่บ้านได้รับนั้น ไม่ได้ส่งไปยังหมู่บ้านโดยตรง แต่ เป็นการส่งผ่าน
ธนาคารออมสินหรือ ธ.ก.ส. ใกล้หมู่บ้านที่กองทุนหมู่บ้านเปิดไว้รองรับเงินจัดสรรจากรัฐบาล และเมื่อ
สมาชิกของกองทุนหมู่บ้านได้รับอนุมัติสินเชื่อจากกรรมการกองทุนแล้ว ธนาคารจะโอนเงินจากบัญชี
กองทุนหมู่บ้าน หรือบัญชีที่ 1 เข้าบัญชีของผู้ขอกู้เงินตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ 

การกู้ยืมเงินและช าระคืนเงินกู้ 
        สมาชิกที่จะขอกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้าน ต้องจัดท าค าขอกู้โดยระบุวัตถุประสงค์ในการ
กู้ยืมเงินอย่างชัดเจน และยื่นค าขอกู้ต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านให้พิจารณาเงินกู้ โดย
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านจะมีอ านาจในการอนุมัติเงินกู้รายหนึ่งไม่เกินจ านวน 20,000บาท และ
ในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีมติเห็นควรอนุมัติเงินกู้ ให้กับรายใดเกินกว่าจ านวนเงินที่
ก าหนดไว้ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านจะเรียกประชุมสมาชิกเพ่ือให้สมาชิกพิจารณาวินิจฉั ยชี้ขาด
ต่อไป ทั้งนี้การอนุมัติเงินกู้รายหนึ่งจะไม่เกินจ านวน 50,000บาท ในส่วนของระยะเวลาช าระคืนเงินกู้ 
ซึ่งให้กู้หรือยืมจากเงินและดอกเบี้ยหรือผลอันเกิดจากเงินที่ได้รับจากการจัดสรร หรือสมทบจาก
ส านักงาน ให้ผู้กู้หรือผู้ยืมช าระให้แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 2 ปีนับแต่วันที่ท าสัญญา 
ยกเว้นเงินบัญชีอ่ืน 

 คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) ประกอบด้วย 
 (1) นายกรัฐมนตรีหรือผู้ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
 (2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
 (3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 

       (4) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมบัญชีกลาง เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
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 (5) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากผู้แทนกรรมการกองทุนหมู่บ้านจ านวนสิบสี่คน 
 (6) ผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนจ านวนห้าคน 

ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนแห่งชาติเป็นกรรมการและ
เลขานุการ โดยคณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังตอ่ไปนี้ 

(1) ก าหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
และส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนแห่งชาติ 

(2) จัดหาเงินทุนของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ และจัดสรรเงินให้แก่
กองทุนหมูบ่้าน 

(3) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และ
การจา่ยเงินของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

(4) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการน าทรัพย์สินของกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติไปหาผลประโยชน์ 

(5) ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งและจดทะเบียน
กองทุนหมูบ่้าน 

(6) ออกระเบียบเกี่ยวกับการคัดเลือก คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วาระการด ารง
ต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่งของกรรมการกองทุนหมูบ่้าน รวมทั้งการบริหารงานและการประชุม
ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 

(7) ออกระเบียบเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิก 
(8) ออกระเบียบเกี่ยวกับการเลิก ยุบรวม หรือแยกกองทุนหมู่บ้าน 
(9) ออกระเบียบเกี่ยวกับการประชุมของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ

คณะท างาน 
(10) ออกระเบียบเกี่ยวกับคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้น

จากต าแหน่ง การปฏิบัติงานในหน้าที่และการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการส านักงาน
กองทุนหมูบ่้านและชุมชนแห่งชาติ 

(11) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย และพัฒนากองทุนหมู่บ้าน 
(12) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการสร้างและพัฒนาเครือข่ายกองทุนในทุกระดับ 
(13) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน เพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัติ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
(14) รายงานผลการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งจัดท างบการเงินของกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติให้คณะรัฐมนตรีทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
(15) ติดตามผลและประเมินผลการด าเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านแล้ว

รายงานต่อคณะรัฐมนตรี 
(16) ออกประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่ง เพ่ือด าเนินการให้ เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
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2.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
      บวรพรรณ อัชกุล และวรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ (2550) ศึกษาการประเมินผลกระทบของกองทุน
หมู่บ้านต่อความยากจน พบว่า กองทุนหมู่บ้านส่งผลให้รายได้จากกิจการภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นจริง แต่
รายได้ที่เพ่ิมข้ึนดังกล่าว ไม่เพียงพอที่จะท าให้รายได้รวมของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้แล้ว กองทุน
หมู่บ้านยังส่งผลให้รายจ่ายนอกเหนือการบริโภคของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น โดยผลกระทบต่อการบริโภค
ของครัวเรือนยังคงคลุมเครือ และในส่วนของผลกระทบต่อความยากจน การกู้ยืมจากกองทุนหมู่บ้าน
สามารถบรรเทาปัญหาความยากจนได้เพียงในระยะสั้นเท่านั้น ผลการประเมินดังกล่าว เป็นหลักฐาน
ว่า ผู้กู้บางส่วนน าเงินไปใช้ในกิจการที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ซึ่งสะท้อนให้เห็นจากการประเมินรายได้และ
รายจ่ายรวม และจากการที่รายจ่ายนอกเหนือการบริโภคเพ่ิมข้ึนเป็นอย่างมากจากการกู้ยืม ซึ่งผลการ
ประเมินนี้ สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้กู้ ซึ่งชี้ให้เห็นว่า  ผู้กู้กว่าร้อยละ 15 ทั่วประเทศ
จ าเป็นต้องกู้ยืมจากแหล่งอ่ืนๆ เพ่ือช าระหนี้กองทุน ถึงแม้ว่าผู้ที่กู้ยืม บางส่วนอาจมีความจ าเป็นใน
การใช้กระแสเงินทุนในการด าเนินกิจการอย่างต่อเนื่องก็ตาม แต่การกู้ยืมเพ่ือช าระหนี้ สามารถเป็น
หลักฐานได้ว่าผู้กู้ยังไม่มีรายได้เพียงพอต่อการช าระหนี้ ดังนั้น ความคาดหวังว่าโครงการสินเชื่อระดับ
ย่อยจะสามารถน าพาคนจนให้หลุดพ้นจากความยากจนได้ด้วยตนเองนั้นเกิดขึ้นได้ยาก สาเหตุจาก
ปัญหาในการน าเงินไปใช้ตามวัตถุประสงค์ที่ไม่จ าเป็นและเนื่องจากการขาดแคลนแหล่งเงินทุนเป็น
เพียงสาเหตุหนึ่งในหลายสาเหตุของความยากจนเท่านั้นสาเหตุที่แท้จริง และลักษณะของปัญหาความ
ยากจนนั้นมีความซับซ้อน และมีพลวัตรมากกว่าการขาดโอกาสทางการเงินมาก การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนจึงไม่สามารถส าเร็จลงได้ด้วยโครงการเดียว 
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554) ได้ติดตามและประเมินผล
โครงการเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ระยะที่ 2 ผลการประเมินโครงการ พบว่า (1) การ
ด าเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการส่งเสริมอาชีพและสามารถแก้ปัญหาหนี้นอกระบบได้
บางส่วน โดยกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ได้รับการจัดสรรเงินจากเงินกู้ภายใต้ พ.ร.ก. 2552 และ
ได้ให้สมาชิกกู้ไปลงทุนประกอบอาชีพเป็นหลัก ไม่ได้ใช้เพ่ือการลดหนี้นอกระบบตามวัตถุประสงค์ของ
แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 เนื่องจากได้รับการจัดสรรไม่สอดคล้องกับรอบบัญชีกองทุนฯ ที่
ส่งคืนเงินกู้ให้กับกองทุนฯ ในช่วงปลายปี และทางคณะกรรมการฯ ยังไม่สามารถด าเนินการได้ส าหรับ
ผู้ที่ไม่สามารถช าระหนี้เงินกู้ และจ าเป็นต้องพ่ึงเงินทุนนอกระบบเพ่ือมาปิดบัญชี ซึ่งต้องใช้ระยะเวลา
ในการส ารวจข้อมูลภายในหมู่บ้าน/ชุมชน นอกจากนี้ยังพบว่าเงินกู้จากกองทุนฯ น าไปช าระหนี้นอก
ระบบได้บางส่วน (2) การเพ่ิมทุนเป็นการสร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับผู้กู้ยืมรายใหม่
และขาดแคลนเงินทนุ (3) สมาชิกกองทุนฯ ใช้เงินกู้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์กว่าร้อยละ 20 เป็นสาเหตุ
ส าคัญของหนี้เสียและขาดวินัยทางการเงิน โดยกองทุนฯ ที่บริหารจัดการแบบมีประสิทธิภาพน้อยมัก
ให้พวกพ้องหรือเครือญาติกู้ โดยไม่มีการติดตามว่าผู้กู้น าเงินไปใช้ตรงตามวัตถุประสงค์ ท าให้เกิดหนี้
เสีย โดยพบปัญหาและอุปสรรคส าหรับการกู้ยืมเงิน ได้แก่ 1) เงินกู้ที่ได้รับไม่เพียงพอกับความจ าเป็น
ที่ต้องใช้จริง เนื่องด้วยข้อจ ากัดด้านเงินทุนของกองทุนฯ และจ านวนสมาชิกที่มีมากต้องมีการกระจาย
เงินให้ทั่วถึง 2) อัตราดอกเบี้ยเงินกู้บางกองทุนฯ มีอัตราสูงถึงร้อยละ 12 ต่อปี ขณะที่บางกองทุนคิด
ดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อปี เป็นการได้เปรียบเสียเปรียบด้านต้นทุนการเงิน ส าหรับสมาชิกกองทุนที่ต้องกู้
ในอัตราดอกเบี้ยที่สูงกว่า 3) ระยะเวลาผ่อนช าระหนี้คืนเงินกู้ ก าหนดให้ช าระท้ังหมดภายในเวลา 1 ป ี
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เมื่อถึงก าหนดและไม่สามารถหาเงินมาใช้หนี้ได้ ท าให้ต้องกู้เงินนอกระบบมาช าระก่อน แล้วก็กู้
เงินกองทุนฯ ไปช าระหนี้นอกระบบ 4) หลักประกันเงินกู้ ที่ให้สมาชิกร่วมกันค้ าประกันถ้าสมาชิกค้ า
ประกันหนี้แล้วไม่สามารถค้ าประกันเพ่ิมได้ ท าให้สมาชิกอ่ืนที่จะกู้ใหม่หาผู้ค้ าประกันยาก 5) การ
ด าเนินงานกองทุนฯ ขาดแคลนเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ทันสมัย เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นต้น และ
บุคลากรที่มีความรู้ความช านาญในการใช้เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ทันสมัย และ 6) ขาดการสร้างองค์
ความรู้ในการบริหารจัดการกองทุนฯ ให้แก่คณะกรรมการกองทุนฯโดยเฉพาะการจัดท าบัญชี และ
การบริหารความเสี่ยงจากการให้กู้ยืมเงิน 7) การจัดสรรเงินกู้ให้สมาชิกไม่ค านึงถึงความจ าเป็นของ
สมาชิก มีลักษณะเอ้ือต่อพวกพ้อง สร้างปัญหาหนี้เสียให้กองทุน และ 8) ขาดการสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับการด าเนินการกองทุนฯ ให้สมาชิกได้รับรู้อย่างทั่วถึง 
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บทที ่3 
วิธีด าเนินการศึกษา 

 
การวิเคราะห์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ มีข้ันตอนการด าเนินการศึกษา ดังต่อไปนี้ 
3.1 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

ข้อมูลทุติยภูมิ โดยรวบรวมข้อมูลการด าเนินงานและข้อมูลทางสถิติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่    

  ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
  กรมบัญชีกลาง 
  ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
  ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
  และศึกษาทบทวนจากงานศึกษา งานวิจัย และรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี เอกสารโครงการแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 มติคณะรัฐมนตรี ผลการส ารวจข้อมูล
ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนเอกสารสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจากห้องสมุด และอินเตอร์เน็ต เกี่ยวกับ
สภาพทั่วไปทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนและปัญหาหนี้สินของครัวเรือน 

 
3.2 วิธีวิเคราะห์ข้อมูล  

 ใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลโดยการจัดข้อมูลเป็นหมวดหมู่ รวบรวม จ าแนกข้อมูลเป็นรายปี และ
ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ เช่น ค่าสถิต ิร้อยละ ค่าเฉลี่ย เป็นต้น 
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บทที ่4 
ผลการศึกษากองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

 
ในการศึกษาได้ท าการศึกษาข้อมูลในหลายด้าน และหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประกอบ

กัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงการจัดสรรงบประมาณ การใช้จ่ายเงินงบประมาณ และผลการ
ด าเนินงานรวมถึงผลกระทบในด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากการใช้จ่ายงบประมาณกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ ผลการศึกษากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ได้แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 การอนุมัติและจัดสรรเงินงบประมาณ 
ตอนที่ 2 สถานะและผลการด าเนินงาน 
ตอนที่ 3 ผลการประเมินผลการด าเนินงานจากหน่วยงานต่าง ๆ  
ตอนที่ 4 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
 

4.1 การอนุมัติและจัดสรรเงินงบประมาณ 
     นับตั้งแต่เริ่มจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านในปี 2544 ถึงปี 2557 รัฐบาลได้สนับสนุนงบประมาณในการ
จัดตั้งและเพ่ิมทุนให้กับกองทุนหมู่บ้าน รวมทั้งสิ้นจ านวน 166,895.8041 ล้านบาท (ตารางที่ 4.1) 
โดยใช้จ่ายผ่านงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจ านวน 147,336.6041 ล้านบาท และใช้จ่ายจากเงินกู้
ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 (โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555) วงเงิน 19,559.2 ล้านบาท 
(แผนภาพที ่1)  

          ตารางที ่4.1 งบประมาณทีร่ัฐบาลอนุมัติให้กับกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมืองแห่งชาต ิ
 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ วงเงินที่อนุมัติ (ล้านบาท) 
2550 13,158.0000 
2551 11,300.0000 
2552 9,950.0000 
2553 200.0000 
2554 228.5500 
2555 38,522.6342 
2556 67,969.9399 
2557 6,007.4800 
รวม 147,336.6041 

เงินกู้ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
เพื่อฟ้ืนฟูและเสริมสร้าง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 

19,559.2000 

รวมท้ังสิ้น 166,895.8041   
 ที่มา: เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2550- 2557 และเอกสารโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 
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                               แผนภาพที ่1                           แผนภาพที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
จากตารางที่ 4.2 รัฐบาลได้จัดสรรและโอนเงินให้กับหมู่บ้านหรือชุมชนต่าง ๆ รวมเป็นเงิน

งบประมาณทั้งสิ้น 151,565.82 ล้านบาท โดยได้จัดสรรและโอนเงินให้กับหมู่บ้านหรือชุมชนต่าง ๆ 
ในแต่ละปี ดังแผนภาพที ่2 และมีรายละเอียด ดังนี้ 

ปี 2544   จัดสรรและโอนเงิน    จ านวน 66,188 กองทุน (66,188 ล้านบาท) 
ปี 2545   จัดสรรและโอนเงิน จ านวน   8,098 กองทุน   (8,098 ล้านบาท) 
ปี 2546   จัดสรรและโอนเงิน จ านวน      366 กองทุน      (366 ล้านบาท) 
ปี 2547   จัดสรรและโอนเงิน จ านวน   2,856 กองทุน    (2,856 ล้านบาท) 

  ปี 2548   จัดสรรและโอนเงินให้กับกองทุนที่มีการบริหารจัดการที่ดี (AAA) 24,902 
กองทุนๆ ละ 100,000 บาท จ านวน 2,490.2 ล้านบาท และกองทุนตั้งใหม่จ านวน 1,321 กองทุน 
(1,321 ล้านบาท) 

ปี 2549   กองทุนหมู่บ้านที่มีผลการประเมินศักยภาพอยู่ในระดับดี (AAA) มีเงินไม่เพียงพอ
จ านวน 179.2 ล้านบาท และยังไม่มีการโอนเงินกองทุนที่จัดตั้งใหม่จ านวน 1,321 ล้านบาท รวมเป็น
เงินที่ยังไม่เพียงพอแก่การจัดสรรและโอนเงินทั้งสิ้น 1,500.2 ล้านบาท 

ปี 2550 - 2552 จ่ายเงินอุดหนุนให้กองทุนหมู่บ้านที่ผ่านการอบรมสถาบันการเงินชุมชน
ต้นแบบ   จ านวน 23.22 ล้านบาท  

ปี 2553-2554 รัฐบาลเพ่ิมทุนโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระยะที่  2 วงเงิน 
19,559.2  ล้านบาท เบิกจ่ายไปแล้วจ านวน 16,633.4 ล้านบาท หรือร้อยละ 85.04 ของวงเงิน
งบประมาณท่ีตั้งไว้  

ปี 2555-2556 เพ่ิมทุนโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระยะที่ 3 จ านวน 79,255 
กองทุน (79,255 ล้านบาท) โดยโอนเงินให้กองทุนหมู่บ้านที่มีความพร้อมและผ่านเกณฑ์การพิจารณา
แล้ว 53,590 กองทุน คงเหลือยังไม่ได้จัดสรรเงินกองทุนหมู่บ้าน จ านวน 25,665 หมู่บ้าน/ชุมชน 

 
รวมเป็นเงินงบประมาณที่จัดสรรและโอนเงินไปแล้ว จ านวนทั้งสิ้น 151,565.82 ล้านบาท 
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              ตารางที ่4.2 การจัดสรรและโอนเงินงบประมาณกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ปี 2544-2557 
 

งบประมาณ
รายจ่าย 
ประจ าป ี

เงินที่ได้รับอนุมัติ
จากงบประมาณ

รายจ่าย 
(ล้านบาท) 

เงินกู้จาก 
พระราชก าหนดฯ 

(ล้านบาท) 

ปีที่จัดสรรและ
โอนเงิน 

จ านวน
กองทุน

ที่
เพิ่มขึ้น 

จ านวน
กองทุน
ทั้งสิ้น 

วงเงินที่จัดสรร 
(ล้านบาท) 

วงเงินสะสม 
(ล้านบาท) 

   2544  66,188 66,188.0000 66,188.0000 
   2545 8,098 74,286      8,098.0000 74,286.0000    
   2546 366 74,652         366.0000 74,652.0000    
   2547 2,856 77,508    2,856.0000 77,508.0000    
   2548 1,321 78,829         2,311.00001    79,819.00002     
   2549  78,829    1,500.20003 81,319.20004    

2550 13,158.0000  
2550- 
2552 426 

79,255   

23.22.00005 81,342.4200 2551 11,300.0000  
2552   9,950.0000  
2553 200.0000 19,559.20006 2553- 

2554 
16,633.4000 97,975.8200 

2554 228.5500   
2555 38,522.6342  25 ต.ค. 2555 21,614.00007 119,589.8200 
2556 67,969.9399  14 ก.พ. 2556 15,027.00008 134,616.8200 

  
 16 พ.ค. 2556 8,089.00009 142,705.8200 
 30 ก.ย. 2556 8,860.000010 151,565.8200 

2557 6,007.4800     
รวม 147,336.6041 19,559.2000   79,255     

รวมทั้งสิ้น                           166,895.8041    151,565.8200 151,565.8200 

ที่มา :  ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  

       : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

       : พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2550- 2557 ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี 

       : สรุปผลมติคณะรัฐมนตรี จาก http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-1.jsp?menu=1 

 
หมายเหตุ : /1 กองทุนหมู่บ้านที่มีผลการประเมินศักยภาพอยู่ในระดับดี (AAA) จ านวน 2,490.2 ล้านบาท แต่จัดสรรได้เพียง 2,311 
ล้านบาท เนื่องจากเกินวงเงินเป้าหมายที่ก าหนดไว้ คือ 80,000 ล้านบาท 

/2 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 6 กันยายน 2548 ก าหนดวงเงินการจัดสรรและโอนเงินให้แก่กองทุนหมู่บ้านฯ ไม่เกิน 80,000 
ล้านบาท 

/3 กองทุนหมู่บ้านที่มีผลการประเมินศักยภาพอยู่ในระดับดี (AAA) มีเงินไม่เพียงพอจ านวน 179.2 ล้านบาท และยังไม่มีการ
โอนเงินกองทุนฯ ตั้งใหม่จ านวน 1,321 ล้านบาท รวมเป็นเงินที่ยังไม่เพียงพอแก่การจัดสรรและโอนเงินทั้งสิ้น 1,500.2 ล้านบาท 

/4 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 7 มีนาคม 2549 อนุมัติให้ขยายวงเงินส าหรับการจัดสรรและโอนเงินให้แก่กองทุนหมูบ่้านและ
ชุมชนเมืองเป้าหมายจากทีก่ าหนดไว้เดิม จ านวน 80,000 ล้านบาท เป็นจ านวน 81,500 ล้านบาท  

/5 จ่ายเงินอุดหนุนใหก้องทุนหมู่บ้านทีผ่่านการอบรมสถาบันการเงินชุมชนต้นแบบ เป็นเงินประมาณ  23.22 ล้านบาท 
/6 เพิ่มทุนให้กองทุนหมู่บ้านในระยะที ่2 วงเงิน 19,559.2 ล้านบาท ใช้จ่ายเงินกู้ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจ

กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูและเสรมิสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 
/7  รัฐบาลได้ เพิ่มทุนให้กับกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง หมูบ่้านละ 1 ล้านบาท ระยะที่ 3 ครั้งที่ 1 
/8 รัฐบาลได้ เพิ่มทุนให้กับกองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมือง หมู่บา้นละ 1 ล้านบาท ระยะที่ 3 ครั้งที่ 2 
/9 รัฐบาลได้ เพิ่มทุนให้กับกองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมือง หมู่บา้นละ 1 ล้านบาท ระยะที่ 3 ครั้งที่ 3 รอบที่ 1 
/10 รัฐบาลได้ เพิ่มทุนให้กับกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมือง หมูบ่้านละ 1 ล้านบาท ระยะที่ 3 ครั้งที่ 3 รอบที่ 2-4 
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4.2  สถานะและผลการด าเนินงาน 
4.2.1 ผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านที่ผ่านมา ตั้งแต่เริ่มจัดตั้งจนถึงปัจจุบัน (2557) 

แสดงดังแผนภาพที ่3 
 
แผนภาพที่ 3 ภาพรวมผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ตั้งแต่เริ่มจดัตั้งจนถึงปี 2557 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เริ่มจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
26 กุมภาพันธ์ 2544        รัฐบาลแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
22 มีนาคม 2544  ประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) พ.ศ. 2544 
29 พฤษภาคม 2544    ประกาศใช้ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

แห่งชาติว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแหง่ชาติ และต่อมาได้แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2547 

13 กรกฎาคม 2544         ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2544         

ในขณะนั้นรัฐบาลไม่มีงบประมาณเพ่ือใช้ในการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน จึงได้กู้เงินจากธนาคารออมสิน 
ในปี 2544 ถึงปี 2552 (ระยะเวลา 9 ปี) รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 91,711 ล้านบาท โดยรัฐบาลจะตั้ง
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือใช้หนี้คืนธนาคารออมสินปีละ 10,000 ล้านบาท พร้อมทั้งจะจ่ายดอกเบี้ย
และค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนหมู่บ้านให้แก่ธนาคารออมสินปีละ 2 ครั้ง การกู้เงินดังกล่าวเป็นไป
ตามบทเฉพาะกาลของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2544 ที่ระบุว่า 
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 “ให้กองทุนกู้เงินจากธนาคารออมสิน และธนาคารหรือสถาบันการเงินของรัฐโดยกระทรวงการคลังค ้าประกัน
เพ่ือเป็นทุนประเดิมตามมาตรา 9 (1) เป็นคราว ๆ ตามความจ้าเป็นของกองทุน โดยรัฐบาลจะจัดสรรช้าระหนี 
เงินกู้ดังกล่าว” 

25 กรกฎาคม 2544    โอนเงินเป็นครั้งแรกให้แก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
30 ธันวาคม 2547      พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง พ.ศ. 2547  

 ได้รับการประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใช้ใน
วันถัดไป  

6 กันยายน 2548            คณะรัฐมนตรีรับทราบและอนุมัติให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ พิจารณาก าหนดเป้าหมายจัดสรรและ
โอนเงินกองทุนหมู่บ้านในวงเงินรวมไม่เกิน 80,000 ล้านบาท  
โดยส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณในวงเงินดังกล่าว       
ทั้งเงินต้นและดอกเบี้ย และให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ที่จะจัดสรรเงินให้
หมู่บ้านที่จะแยกขยายตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย     
ตามความเหมาะสม และเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

ต่อมามีกองทุนหมู่บ้านจัดตั้งขึ้นใหม่ จ านวน 1,321 กองทุน ท าให้เกินวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
จ านวน 1,321 ล้านบาท และกองทุนที่มีผลบริหารจัดการที่ดีที่ยังไม่ได้โอนเงินให้อีกจ านวน 1,792 
กองทุน วงเงิน 179.2 ล้านบาท2 รวมเป็นเงินที่ยังไม่เพียงพอแก่การจัดสรรและโอนเงินทั้งสิ้น 1,500.2 
ล้านบาท 

7 มีนาคม 2549  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ขยายวงเงินส าหรับการจัดสรรและโอน
เงินให้แก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง เป้าหมายจากเดิมที่
ก าหนดไว้ จ านวน 80,000 ล้านบาท เป็นจ านวน 81,500 ล้านบาท 

28 มีนาคม 2549  คณะรัฐมนตรีรับทราบการขยายวงเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองจ านวนทั้งสิ้น 37,605 กองทุน โดยจ าแนกเป็นการขยาย
วงเงินจากธนาคารออมสิน จ านวน 4,949 กองทุน ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จ านวน 31,690 
กองทุน และธนาคารกรุงไทย จ านวน 966 กองทุน  

29 กันยายน 2552 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามมติคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ (ครั้งที่ 3/2552 วันที่ 14 กันยายน 2552) 
อนุมัติเพ่ิมทุนโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระยะที่ 2 
(ระยะเวลาด าเนินโครงการกุมภาพันธ์ 2553 ถึง ธันวาคม 2555) 
โดยใช้เงินกู้ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
เพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 
(โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555) วงเงิน 

                                                           
2
 กองทุนหมู่บ้านที่มกีารบริหารจัดการทีด่ี (AAA) ตามผลการประเมนิประสิทธิภาพกองทุนของ สทบ. กองทุนละ 100,000 บาท จ านวน 24,902 กองทุน 
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19,559.2 ล้านบาท มีวัตถุประสงค์สอดรับกับแผนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
ระยะที่ 2 ในด้านการสร้างอาชีพและรายได้เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในระดับชุมชน เพ่ือให้หมู่บ้านและชุมชนเมืองมี
เงินทุนเพ่ิมขึ้น สร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินของประชาชน และ
รองรับความต้องการเงินทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ รวมทั้งเพ่ือลด
การกู้ยืมเงินนอกระบบ เป็นเงินที่เบิกจ่ายไปแล้วจ านวน 16,633.4 
ล้านบาท  

ปี 2555- ปี 2556 มีการอนุมัติจัดสรรและโอนเงินเพ่ิมทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านและ         
ชุมชน เมือง หมู่บ้านละ 1 ล้านบาท ระยะที่ 3 จ านวน 79,255 ล้านบาท 
- ครั้งที่ 1 วันที่ 26 ตุลาคม 2555 จ านวน 21,614 กองทุน 
- ครั้งที่ 2 วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2556 จ านวน 15,027 กองทุน 
- ครั้งที่ 3 (รอบที่ 1) วันที่ 16 พฤษภาคม 2556 จ านวน 8,089 กองทุน 
- ครั้งที่ 3 (รอบที่ 2-4) เดือนกันยายน 2556 จ านวน 8,860 กองทุน 

คงเหลือยังไม่ได้จัดสรรเงินกองทุนหมู่บ้าน 25,665 หมู่บ้าน/ชุมชน จ านวน 25,665 ล้านบาท 
เนื่องจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) ได้หมดวาระและยังไม่มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการฯ ชุดใหม่ขึ้นมาท าหน้าที่ พิจารณาและอนุมัติ เงินให้กับหมู่บ้านต่าง  ๆ            
ซ่ึงประกอบด้วย ตัวแทนจากกองทุนหมู่บ้านทั่วประเทศ 14 คน และผู้ทรงคณุวุฒิ 5 คน 

4.2.2  สถานะปัจจุบันของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
                 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ณ เดือนกันยายน 2556 มีจ านวนทั้งสิ้น 79,255 
กองทุน แบ่งเป็น กองทุนหมู่บ้าน จ านวน 74,989 กองทุน /กองทุนชุมชนเมือง จ านวน 3,528 
กองทุน/กองทุนชุมชนทหาร จ านวน 738 กองทุน มีสมาชิกกองทุนจ านวน 12,801,444 คน คิดเป็น
ร้อยละ 19.8 ของจ านวนประชากรทั่วราชอาณาจักร (64,785,909 คน)3 มีสมาชิกกู้เงินจ านวน 
9,236,586 คน 
              รัฐบาลจัดสรรและโอนเงินงบประมาณให้กับกองทุนหมู่บ้านทั่วประเทศ จ านวนทั้งสิ้น 
151,565.82 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 90.8 ของงบประมาณที่อนุมัติทั้งหมดตั้งแต่เริ่มจัดตั้งกองทุน 
(166,895.8041 ล้านบาท) มีสินทรัพย์จ านวน 182,935.08 ล้านบาท4 นอกจากนี้รัฐบาลได้มีนโยบาย
สนับสนุนแหล่งเงินทุนเพ่ือการขยายเงินทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านภายใต้โครงการขยายวงเงินกู้จาก
สถาบันการเงิน ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และ
ธนาคารกรุงไทย รวมเป็นเงินจ านวน 35,964.66 ล้านบาท5 มีผลท าให้มียอดเงินหมุนเวียนของกองทุน
หมู่บ้าน รวมเป็นเงินไม่น้อยกว่า 218,899.74 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8.5 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ 25586 

                                                           
3 จ านวนราษฎรทัว่ราชอาณาจกัรตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2556  
4 ข้อมูลทางการเงินของเงินทุนหมนุเวียนประเภทเพื่อการกู้ยืม (ข้อมูลเบ้ืองต้น ณ 30 กันยายน 2556  ประจ าไตรมาสที ่4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556)  
  ส านกัก ากับและพฒันาระบบเงินนอกงบประมาณ กรมบัญชกีลาง 
5 รายงานการตรวจสอบการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแห่งชาติ ส านกังานการตรวจเงนิแผน่ดนิ 
6 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวน 2,575,000 ล้านบาท 
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การเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระยะที่ 2 มีหลักการ คือ เพ่ิมวงเงินการ
ลงทุนแก่กองทุนหมู่บ้านที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแล้วตามขนาดของสมาชิกที่ระบุในวันที่ได้รับการ
อนุมัติให้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล หากไม่มีการระบุจ านวนสมาชิกในการยื่นขอจดทะเบี ยนให้ใช้
ข้อมูลสมาชิกของกองทุนในวันที่จัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน ดังนี้ 

 
 (1) กองทุนที่มีขนาดสมาชิก 50-150 คน  เพ่ิมทุน 200,000 บาทต่อกองทุน  
 (2) กองทุนที่มีขนาดสมาชิก 151-350 คน  เพ่ิมทุน 400,000 บาทต่อกองทุน 
 (3) กองทุนที่มีขนาดสมาชิก 351 คนข้ึนไป  เพ่ิมทุน 600,000 บาทต่อกองทุน 
 

ผลการเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระยะที่ 2 (ตารางที่ 4.3) ด าเนินการเพ่ิมทุน
แล้ว 7 ครั้ง จ านวน 70,011 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 88.34 ของจ านวนกองทุนเป้าหมาย (79,255 
กองทุน) วงเงินที่เบิกจ่ายแล้ว 16,633.4 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 85.04 ของวงเงินงบประมาณที่
อนุมัติ (19,559.2 ล้านบาท) และกองทุนที่ยังไม่ได้เพ่ิมทุนอีกจ านวน 9,164 กองทุน เป็นกองทุนที่ไม่
ขอเพ่ิมทุน 356 กองทุน และขอเพ่ิมทุนแต่มีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนจ านวน 8,808 กองทุน ส่วนใหญ่
เป็นกองทุนที่ไม่สามารถจดทะเบียนได้ เนื่องจากมีหนี้ค้างช าระเป็นจ านวนมาก หรือไม่สามารถปิดงบ
การเงินได้ เป็นต้น 

 
ตารางที่ 4.3 ผลการด าเนินโครงการเพิ่มทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ระยะที่ 2 (กันยายน 2553) 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
 

ผลการเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระยะที่ 3 (ตารางที่ 4.4) มีการจัดสรรและโอนเงิน
ให้กองทุนหมู่บ้านที่มีความพร้อมและผ่านเกณฑ์การพิจารณาแล้วจ านวน 53,590 กองทุน คิดเป็น
ร้อยละ 67.62 ของเป้าหมาย (79,255 หมู่บ้าน/ชุมชน) คงเหลือยังไม่ได้จัดสรรเงิน จ านวน 25,665 
หมู่บ้าน/ชุมชน จ านวน 25,665 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 32.38  
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    ตารางที่ 4.4 ผลการด าเนินโครงการเพิ่มทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ระยะที่ 3  
ณ เดือน กันยายน 2556 

 

รายการ 
เป้าหมาย 

รวมการจัดสรรโอนเงิน 
คร้ังท่ี 1-4 

ร้อยละ 

หมู่บ้าน 
ชุมชน
เมือง 

ชุมชน
ทหาร 

รวม หมู่บ้าน 
ชุมชน
เมือง 

รวม 
 

ภาคเหนือ 16,564 488 94 17,146 14,359 229 14,588 85.08 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 33,102 735 112 33,949 25,043 226 25,269 74.43 
ใต ้ 8,641 397 67 9,105 2,952 70 3,022 33.19 
ตะวันออก 5,354 275 111 5,740 3,484 71 3,555 61.93 
ตะวันตก 5,572 277 88 5,937 3,655 75 3,730 62.83 
กลาง 5,756 1,356 266 7,378 3,255 171 3,426 46.44 

รวม 74,989 3,528 738 79,255 52,748 842 53,590 67.62 
 

     ที่มา : ส านักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
 

4.3 ผลการประเมินผลการด าเนินงานจากหน่วยงานต่าง ๆ 
     4.3.1 ผลการประเมินผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน กรมบัญชีกลาง 

   พบว่า ผลการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน ประจ าปีบัญชี 2556 มี
คะแนนรวม 2.4982 ต่ ากว่าปีที่ผ่านมา (3.0790) และต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยเงินทุนหมุนเวียนประเภท
เพ่ือการกู้ยืม (3.1760) โดยคะแนนด้านที่ 1 (การเงิน) มีผลคะแนนสูงสุดคือ 4.6974 และด้านที่ 2 
การสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีคะแนนต่ าสุดคือ 1.7163 ดังตารางที่ 4.5 

 
ตารางที่ 4.5 ผลการประเมินผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน ประจ าปีบัญชี 2555 และประจ าปีบญัชี 2556 

 

ประจ าปีบัญชี 

ด้านที่ 1  
การเงิน 

ด้านที่ 2  
การสนอง

ประโยชน์ต่อผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 

ด้านที่ 3  
การ

ปฏิบัติการ 

ด้านที่ 4  
การบริหาร
พัฒนาทุน
หมุนเวียน 

คะแนนรวม 

2555 4.8693 2.2887 3.4917 2.3370 3.0790 
คะแนนเฉลี่ย* 3.5902 3.2626 3.8748 3.1039 3.3466 

2556 4.6974 1.7163 2.1886 2.7507 2.4982 
คะแนนเฉลี่ย* 3.4020 3.0446 4.1668 3.3868 3.1760 

ที่มา: รายงานภาพรวมผลการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน ประจ าปีบัญชี 2555 และ 2556 กรมบัญชีกลาง 
       หมายเหตุ * คะแนนเฉลี่ยเงินทุนหมุนเวียนประเภทเพื่อการกู้ยืม จ านวน 15 กองทุน 
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4.3.2 รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 
(โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) มีผลการประเมินการช าระคืนเงินกู้และหนี้ค้างช าระ ดังนี้  

       จากการศึกษาของส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติร่วมกับสถาบัน
การเงิน หน่วยงานและสถาบันการศึกษา ในช่วงปี 2547-2549 พบว่า ผู้กู้เงินจากกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ สามารถช าระหนี้คืนกองทุนมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 95.26 ในปี 2547 เป็น
ร้อยละ 92.85 และ 88.26 ในปี 2548 และ 2549 ตามล าดับ และผลการศึกษาของ สศช. โดยบริษัท 
เอ็กเซลเลนท ์บิสเนส แมเนจเม้นท ์จ ากัด ในปี 2553 พบว่า ความสามารถช าระหนี้คืนกองทุนเท่ากับ
ร้อยละ 77.3 ผลดังตารางที่ 4.6 

       อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างของการประเมินผลช าระคืนเงินกู้และหนี้ค้างช าระของ   
แต่ละหน่วยงาน อาจเป็นผลมาจากการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) ที่แตกต่างกัน
ซึ่งท าให้ผลการประเมินต่างกัน  ดังนั้น การเปรียบเทียบข้อมูลจึงแสดงถึงแนวโน้มการช าระคืนเงินกู้
และหนี้ค้างช าระในภาพรวม แต่ยังไม่สามารถแสดงผลของโครงการได้อย่างแม่นย า 

 
    ตารางที่ 4.6 การประเมินผลช าระคืนเงินกู้และหนี้ค้างช าระของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ 

 
หน่วยงาน ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2553 (*) 

 ช าระคืน ค้างช าระ ช าระคืน ค้างช าระ ช าระคืน ค้างช าระ ช าระคืน ค้างช าระ 

1. ส านักงานกองทุนหมู่บา้นฯ 95.26 4.74 92.85 7.15 88.26 11.74 77.30 22.70 
2. สถาบันวิจยัเพื่อพัฒนาประเทศ   94.00 6.00     
3. ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน   83.00 17.00 81.47 18.53   
4. กรมการพัฒนาชุมชน     95.93 4.07   
5. ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ 93.60 6.40       
6. รศ. เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (ม.อุบลฯ)     95.70 4.30   
ที่มา: รายงานการติดตามและประเมินผลโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเขม้แข็ง 2555 (โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง) 

: ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
: รายงานผลการด าเนินงานนโยบายหมูบ่้านและชุมชนเมือง ผลการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2548 
: ผลการส ารวจของส านักงานสถิตแิห่งชาติ 
: ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

หมายเหตุ *บริษัท เอ็กเซลเลนท์ บิสเนส แมเนจเม้นท์ จ ากัด เก็บข้อมูลภาคสนามและติดตามประเมินผลโดยมีระยะเวลาด าเนิน
โครงการ 6 เดือน ตั้งแต่วันที่ 30 กรกฎาคม 2553 ถึงวันที่ 29 มกราคม 2554 
 

4.3.3 รายงานการตรวจสอบการด าเนินงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
        ในปีงบประมาณ 2549 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบผลการด าเนินงาน

กองทุนหมู่บ้านพบประเด็นปัญหาส าคัญคือ กองทุนหมู่บ้านร้อยละ 50 มีหนี้ค้างช าระและ/หรือเงิน
ขาดบัญชีเป็นเงิน 83.39 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 18.53 ของเงินทุนที่จัดสรร โดยบางแห่งมีผล
การด าเนินงานอยู่ในภาวะวิกฤติไม่ได้ด าเนินกิจกรรมมาเป็นเวลาหลายปีและไม่มีเงินคงเหลือในบัญชี
กองทุน และส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีข้อเสนอแนะให้รัฐบาล ประธานกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ รวมถึงผู้อ านวยการส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เนื่องจากเห็นว่าปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะแผ่ขยายเพิ่มขึ้น 
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การตรวจสอบการด าเนินงานครั้งที่ 2 ได้สุ่มตรวจสอบกองทุนหมู่บ้านทั้งที่ไม่เป็นนิติ
บุคคล เป็นนิติบุคคล และเป็นสถาบันการเงินชุมชน จาก 13 จังหวัด ภายใต้ความรับผิดชอบของ
ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติสาขา ทั้ง 13 สาขา จ านวน 450 กองทุน ผลการ
ตรวจสอบพบว่า กองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่คิดเป็นร้อยละ 58.11 ของจ านวนกองทุนที่สุ่มตรวจสอบ 
ยังคงประสบปัญหาส าคัญ คือ หนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชี ซึ่งมีหลายกองทุนหยุดด าเนิน
กิจกรรมหรือคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ไม่สามารถบริหารจัดการใด ๆ ต่อไปได้ และขาดระบบ
ควบคุมการด าเนินงานที่เหมาะสม รวมถึงมีจุดอ่อน อย่างมากในการจัดท าหลักฐานทางด้านการเงิน
และบัญชีคิดเป็นร้อยละ 88.15 ของกองทุนหมู่บ้านจ านวน 346 กองทุนที่สุ่มตรวจสอบ นอกจากนี้
สถาบันการเงินชุมชนที่ได้รับการส่งเสริมพัฒนายังขาดศักยภาพและความพร้อมในการด าเนินงานให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และบางแห่งไม่ได้มาจากการเป็นกองทุนหมู่บ้านตามเงื่อนไขที่ก าหนด สรุป
ได้ดังนี ้

- กองทุนหมู่บ้านมีหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชีรวมทั้งสิ้น 112.34 ล้านบาท 
(เฉพาะบัญชีที่ 1) หรือคิดเป็นร้อยละ 18.55 ของเงินทุนของกองทุนหมู่บ้านที่สุ่มตรวจสอบ 

- อาจเกิดการสูญเปล่าของเงินกองทุนหมู่บ้านที่ประสบความล้มเหลวหรือมีความเสี่ยง
สูงมาก  ที่จะล้มเหลว 103 กองทุน โดยคิดเป็นเงินทุนที่รัฐบาลจัดสรรเพ่ือการจัดตั้งกองทุนรวม     
ทั้งเงินเพ่ิมทุนในระยะที่ 1 และระยะท่ี 2 รวมทั้งสิ้นประมาณ 112.8 ล้านบาท ซึ่งจากกรณีที่เกิดขึ้นนี้
หากเปรียบเทียบจ านวนกองทุนหมู่บ้านที่ประสบความล้มเหลวหรือมีความเสี่ยงสูงมากที่จะล้มเหลว
กับจ านวนกองทุนหมู่บ้านที่สุ่มตรวจสอบ 444 กองทุน จะเท่ากับอัตราร้อยละ 23.2 

- เงินเพ่ิมทุนที่รัฐบาล (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) จัดสรรเพ่ิมเติมให้กับกองทุน
หมู่บ้านตามนโยบายที่ประกาศไว้กองทุนละ 1 ล้านบาท รวมที่เพ่ิมขึ้นอีกประมาณ 79,255 ล้านบาท 
อาจเกิดความเสียหาย ไม่คุ้มค่า หรือบางส่วนอาจเกิดการสูญเปล่า 

- เป็นการปลูกฝังทัศนคติที่ไม่ถูกต้องกับประชาชนในระดับรากหญ้าที่จะเกิดการ
ลอกเลียนแบบพฤติกรรมการเป็นหนี้ค้างช าระหรือการยักยอกเงินกองทุนรวมถึงเงินรายได้อ่ืนของ
กองทุนหมู่บ้านซึ่งมีแนวโน้มจะแผ่ขยายมากข้ึน นอกจากนี้ได้มีข้อตรวจพบใน 4 ประเด็น ดังนี้ 

ข้อตรวจพบท่ี 1 กองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่ยังประสบปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงิน
ขาดบัญชี ซึ่งบางกองทุนหมู่บ้านหยุดการด าเนินกิจกรรม 

ข้อตรวจพบที่ 2 กองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่มีจุดอ่อนส าคัญเกี่ยวกับระบบควบคุมการ
ด าเนินงานรวมถึงการจัดท าหลักฐานทางด้านการเงินและบัญชี 

ข้อตรวจพบที่ 3 สถาบันการเงินชุมชนยังขาดศักยภาพและความพร้อมในการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และบางแห่งไม่ได้อยู่ภายใต้เงื่อนไขของ สทบ. 

ข้อตรวจพบที่ 4 การจัดเก็บข้อมูลกองทุนหมู่บ้านไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด และ
ข้อมูลที่จัดเก็บยังไม่ครบถ้วน ไม่ถูกต้อง และไม่เป็นปัจจุบัน 
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4.4 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
(1) การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนผ่านกองทุนหมู่บ้าน จากผลการส ารวจของ

ส านักงานสถิติแห่งชาติ ในปี 2556 (แผนภาพที่ 4) พบว่า เมื่อพิจารณาครัวเรือนที่มีหนี้สิน ซึ่งบาง
ครัวเรือนอาจมีการกู้เงินจากหลายแหล่ง ในปี 2556 ปรากฏว่าแหล่งเงินกู้หลักส่วนใหญ่เป็นแหล่ง
เงินกู้ในระบบ คือ ธนาคาร (ร้อยละ 66.7) ซึ่งธนาคารที่มีการกู้เงินมากที่สุด (ร้อยละ 30.8) คือ 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ซึ่งเป็นการกู้เพ่ือลงทุนในการท าการเกษตรและซื้อ
ปัจจัยการผลิต รองลงมาเป็นกองทุนหมู่บ้าน/ชุมชนเมือง (ร้อยละ 23.6) ส าหรับแหล่งเงินกู้นอกระบบ 
เช่น นายทุนเงินกู้ พ่อค้าคนกลางญาติ เพ่ือนบ้าน ฯลฯ มีเพียงร้อยละ 5.2 เท่านั้น โดยครัวเรือนที่มี
หนี้กู้เงินจากกองทุนหมู่บ้าน/ชุมชนเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนตามล าดับจากร้อยละ 19.2 ในปี 2552 เป็น
ร้อยละ 23.6 ในปี 2556 (ตารางที่ 4.7) 
 

แผนภาพที่ 4 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีหนี้ จ าแนกตามแหล่งเงินกู้หลัก (ปี 2556) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

             ที่มา: สรุปผลที่ส าคัญการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2552-2556 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

 
ตารางที่ 4.7 ร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้ท่ีกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้าน/ชุมชนเมือง ปี 2552-2556 

 
แหล่งเงินทุน 2552 2554 2556 

กองทุนหมู่บ้าน/ชุมชนเมือง (ร้อยละ) 19.2 22.4 23.6 
 
ที่มา: สรุปผลที่ส าคัญการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2552-2556 ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 

จากรายงานการติดตามและประเมินผลโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ภายใต้
แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง พบว่า สมาชิกกองทุนที่ไม่เคยได้รับการพิจารณาให้กู้เงินมาก่อนได้รับ
โอกาสในการกู้เงินมากกว่าครึ่ง (ร้อยละ 52) ของจ านวนผู้ที่ได้รับการพิจารณาให้กู้เงินกองทุนหลังจาก
รัฐบาลเพ่ิมเงินกองทุน โดยจากตารางที่ 4.8  มีสมาชิกที่ไม่เคยได้รับเงินกู้จากกองทุนเริ่มแรกได้รับ
เงินกู้เพ่ิมข้ึนจ านวน 4,821,498 คน จ านวนเงินกู้เฉลี่ยต่อราย 15,625.67 บาท โดยอยู่ในกลุ่มกองทุน
ขนาดเล็กที่มีสมาชิก 50-150 คน มากที่สุด จ านวน 3,860,524 คน คิดเป็นร้อยละ 80.1 ของผู้กู้  
รายใหม่ทั้งหมดและได้รับเงินกู้เฉลี่ยคนละ 15,597.4 บาท นอกจากนี้ยังพบว่า กองทุนหมู่บ้านร้อยละ 
68.2 จะมีการติดตามการใช้เงินกู้ของสมาชิกโดยเฉลี่ยปีละ 1-2 ครั้ง และผู้กู้น าเงินไปใช้ตรงตาม
วัตถุประสงค์ร้อยละ 78.54 
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ตารางที่ 4.8  จ านวนผู้กู้รายใหม่และจ านวนเงินกู้ท่ีได้เฉลี่ยต่อราย จ าแนกตามขนาดของกองทุน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

 (2) ผลกระทบต่อรายได้ ค่าใช้จ่ายและหนี้สินต่อรายได้ของครัวเรือน จากแผนภาพที่ 5 
เมื่อเปรียบเทียบรายได้ ค่าใช้จ่าย และหนี้สินต่อรายได้ของครัวเรือน พบว่า ครัวเรือนทั่วประเทศ
ตั้งแต่ปี 2547 ถึง 2556 มีรายได้เฉลี่ยมากกว่าค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการยังชีพ และพบว่ารายได้และ
ค่าใช้จ่ายตั้งแต่ปี 2547 ถึง 2556 เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ รายได้เพ่ิมจาก 14,963 บาท เป็น 
25,194 บาท และค่าใช้จ่ายเพ่ิมจาก 12,297 บาท เป็น 19,061 บาท ตามล าดับ และเมื่อพิจารณา
ผลต่างของรายได้ และค่าใช้จ่าย ในปี 2556 พบว่า รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการยังชีพ 
6,133 บาทต่อเดือน หรือประมาณ 2,044 บาทต่อคน (ขนาดของครัวเรือนเฉลี่ยเท่ากับ 3 คน) ซึ่ง
ส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการช าระหนี้ เช่น หนี้เพ่ือการซื้อบ้าน/ที่ดิน หนี้อุปโภคบริโภค เป็นต้น เมื่อ
เปรียบเทียบหนี้สินต่อรายได้ของครัวเรือน ตั้งแต่ 2547 ถึง 2556 พบว่าหนี้สินต่อรายได้ในปี 2554 
ต่ าสุดคือ 5.8 เท่า 
 
 แผนภาพที ่5 รายได้ และค่าใช้จ่าย7 ที่จ าเป็นในการยังชีพเฉลีย่ต่อเดือน และหนีส้ินต่อรายได้ของครัวเรือนปี 2547 – 2556 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
 

                                                           
7
 ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยทีจ่ าเป็นต้องใช้ในการยังชีพ โดยไม่รวมค่าใช้จา่ยประเภทสะสมทุน เช่น การซ้ือบา้น/ ที่ดิน 
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เมื่อพิจารณาร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้ และหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนในระหว่างปี 2547 ถึง 
2556 (แผนภาพที่ 6) พบว่าสัดส่วนของครัวเรือนที่เป็นหนี้ลดลงตามล าดับคือ ลดลงจากร้อยละ 66.4 
ในปี 2547 เป็นร้อยละ 53.8 ในปี 2556 แต่จ านวนเงินที่เป็นหนี้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ โดยเพ่ิม
จาก 104,571 บาท ในปี 2547 เป็น 163,087 บาท หรือเพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อยละ 55.9 
 

แผนภาพที่ 6 ร้อยละของครัวเรือนท่ีมีหนี้ และจ านวนหนีส้ินเฉลี่ยตอ่ครัวเรือนทั้งสิ้นปี 2547 – 2556 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
                   
 
ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ

 

 (3) ผลกระทบต่อครัวเรือนที่เป็นหนี้ 
               จากตารางที่ 4.9 แสดงจ านวนครัวเรือนที่เป็นหนี้ จ าแนกตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยืม 
ในปี 2550 – 2556 พบว่า ในปี 2556 ครัวเรือนกู้ยืมเงินในระบบมากที่สุด เพ่ือน าไปใช้จ่ายอุปโภค
บริโภคอ่ืน ๆ ในครัวเรือน ร้อยละ 45.74 รองลงมาน าเงินกู้ยืมใช้ในการท าการเกษตร ร้อยละ 26.63 
(แผนภาพที่ 7) และจากตารางที่ 4.10 พบว่าจ านวนครัวเรือนที่เป็นหนี้ทั้งสิ้นตั้งแต่ปี 2550-2556 มี
จ านวนลดลงเล็กน้อย กล่าวคือ ลดลงจาก 11,506,100 ครัวเรือน ในปี 2550 เป็น 10,846,286 
ครัวเรือน  ในปี 2556 ลดลงร้อยละ 6.08 แต่จ านวนหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดย
เพ่ิมจาก 116,681 บาท ในปี 2550 เป็น 163,087 บาท ในปี 2556 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 39.77  
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             ตารางที่ 4.9 จ านวนครวัเรือนที่เป็นหนี ้จ าแนกตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยมื ปี 2550 – 2556 
 

วัตถุประสงค์ของการกู้ยืม ปี 2550 ร้อยละ ปี 2552 ร้อยละ ปี 2554 ร้อยละ ปี 2556 ร้อยละ 

หนี้ในระบบ  
ใช้ซ้ือ/เช่าซ้ือบ้านและ/หรอืที่ดนิ 1,364,275 8.20 1,546,964 9.26 1,264,286 8.52 1,425,849 9.86 

ใช้ในการศกึษา 598,096 3.59 623,519 3.73 416,955 2.81 410,438 2.84 

ใช้จ่ายอุปโภคบริโภคอื่นๆ ในครัวเรือน 6,727,281 40.43 6,212,197 37.21 6,470,814 43.62 6,613,567 45.74 

ใช้ในการท าธรุกจิ 1,256,870 7.55 1,498,825 8.98 1,224,510 8.25 1,076,124 7.44 

ใช้ในการท าการเกษตร 4,028,719 24.21 4,312,184 25.83 3,828,526 25.81 3,850,486 26.63 

อื่นๆ 277,645 1.67 313,460 1.88 210,523 1.42 161,584 1.12 

หน้ีนอกระบบ  

ใช้ซ้ือ/เช่าซ้ือบ้านและ/หรอืที่ดนิ 126,919 0.76 117,487 0.70 63,655 0.43 47,581 0.33 

ใช้ในการศกึษา 77,233 0.46 68,964 0.41 27,301 0.18 15,905 0.11 

ใช้จ่ายอุปโภคบริโภคอื่นๆ ในครัวเรือน 1,544,731 9.28 1,404,078 8.41 942,829 6.36 597,935 4.14 

ใช้ในการท าธรุกจิ 279,866 1.68 265,084 1.59 165,807 1.12 123,775 0.86 

ใช้ในการท าการเกษตร 273,614 1.64 253,626 1.52 169,047 1.14 102,984 0.71 

อื่นๆ 85,894 0.52 80,782 0.48 49,327 0.33 31,337 0.22 

จ านวนครัวเรือนที่เปน็หนี*้ 16,641,143 100.00 16,697,170 100.00 14,833,580 100.00 14,457,565 100.00 

หนี้ในระบบ N/A  9,822,432 82.39 9,762,405 87.54 9,943,509 91.68 

หนี้นอกระบบ N/A  944,486 7.92 678,305 6.08 500,381 4.61 

หนี้ทั้งในและนอกระบบ N/A  1,154,969 9.69 711,225 6.38 402,396 3.71 

จ านวนครัวเรือนที่เปน็หนี้ทั้งสิ้น (ครัวเรือน) 
(สัดส่วน เพิ่ม/ลด ร้อยละ) 

11,506,100 
(-1.03)** 

100.00 11,921,887 
(3.61) 

100.00 11,151,934 
(-6.46) 

100.00 10,846,286 
(-2.74) 

100.00 

จ านวนหนีส้ินเฉลีย่ต่อครัวเรือน (บาท)  116,681 0.08*** 134,699 15.44 134,900 0.15 163,087 20.89 
ที่มา: รายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรอืน ปี 2547-2556 ส านกังานสถิตแิห่งชาติ  
* แต่ละครวัเรือนสามารถตอบวัตถุประสงคข์องการกู้ยืมได้มากกว่า 1 วัตถุประสงค ์
N/A หมายถึง ไม่ได้จ าแนกไว้ในรายงานฯ 
** จ านวนครัวเรอืนที่เป็นหนี้ทั้งสิ้นปี 2549 เท่ากับ 11,626,300 ครัวเรือน 
*** จ านวนหนี้สินเฉลี่ยตอ่ครัวเรอืนปี 2549 เท่ากับ 116,585 บาท  
 

             ตารางที ่4.10 แสดงจ านวนครัวเรือนท่ีเป็นหนี้ท้ังสิ้น และหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน ในปี 2550-2556 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ปี 2550 ปี 2552 ปี 2554 ปี 2556 

จ านวนครัวเรือนที่เป็นหนี้ทั้งสิ้น 11,506,100 11,921,887 11,151,934 10,846,286 

หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน (บาท) 116,681 134,699 134,900 163,087 

เพิ่ม/ลด จากปีที่ผา่นมา 
(ร้อยละ) 0.08 15.44 0.15 20.89 



รายงานการศึกษากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ห น้ า  | 24 
 

 
 

         แผนภาพที่ 7 วัตถุประสงค์การกู้ยืมเงินกู้ในระบบและนอกระบบของครัวเรือน ปี 2556 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

(4) ผลกระทบต่อหนี้นอกระบบ จากรายงานการติดตามและประเมินผลโครงการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พบว่า เงินกู้จากกองทุนหมู่บ้าน 
น าไปช าระหนี้นอกระบบได้บางส่วนคิดเป็นร้อยละ 60 ของผู้เป็นหนี้นอกระบบทั้งหมด (175,495 คน) 
หรือประมาณ 105,297 คน โดยช่วยประหยัดค่าดอกเบี้ยเงินกู้นอกระบบได้เฉลี่ยเดือนละ 3,289.60 
บาทต่อราย และจากตารางที่ 4.9 ในปี 2556 ครัวเรือนทั่วประเทศที่มีหนี้สิน พบว่า ส่วนใหญ่
ครัวเรือนเป็นหนี้ในระบบ โดยครัวเรือนที่มีหนี้ในระบบอย่างเดียวร้อยละ 91.68 และครัวเรือนที่มีหนี้
ทั้งในระบบและนอกระบบร้อยละ 3.71 ส าหรับครัวเรือนที่มีหนี้นอกระบบอย่างเดียว มีเพียงร้อยละ 
4.61 นอกจากนี้ยังพบว่าจ านวนเงินเฉลี่ยที่เป็นหนี้ในระบบสูงกว่านอกระบบถึง 49 เท่า (159,816 
บาท และ 3,271 บาท) โดยเพิ่มขึ้นจากปี 2554 ซึ่งหนี้ในระบบสูงกว่าหนี้นอกระบบประมาณ 32 เท่า 
(130,930 บาท และ 3,970 บาท ตามล าดับ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ร้อยละ 

เงินกู้ในระบบ 

เงินกู้นอกระบบ 

วัตถุประสงค์การกูย้ืม 



รายงานการศึกษากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ห น้ า  | 25 
 

 
 

บทที ่5    
ผลการวิเคราะห์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแหง่ชาติ 

 
5.1  บทวิเคราะห์การอนุมัติและจัดสรรเงินงบประมาณ 
      จากตารางที ่4.2 แสดงถึงการอนุมัติและจัดสรรเงินงบประมาณให้กับกองทุนหมู่บ้านในช่วง 13 
ปีที่ผ่านมา มีเงินโอนเข้าไปหมุนเวียนในหมู่บ้านทั่วประเทศ รวมเป็นเงินงบประมาณทั้งสิ้น 
151,565.82 ล้านบาท (จากวงเงินที่อนุมัติ 166,895.8041 ล้านบาท) รัฐบาลได้เพ่ิมทุนไปทั้งหมด    
3 ครั้ง และครั้งล่าสุดได้อนุมัติเพ่ิมทุนให้กับกองทุนหมู่บ้าน ๆ ละ 1 ล้านบาท 79,255 กองทุน 
จ านวน 79,255 ล้านบาท ผลการเพ่ิมทุนในระยะที่ 3 ณ เดือนกันยายน 2556 โอนเงินให้กองทุน
หมู่บ้านแล้ว 53,590 กองทุน จ านวน 53,590 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 67.62 ของเป้าหมาย) 
คงเหลือยังไม่ได้โอนเงินจ านวน 25,665 กองทุน จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่า การเพ่ิมทุนดังกล่าว 
รัฐบาลได้อนุมัติงบประมาณให้กับกองทุนหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน โดยขาดการพิจาณาถึงการบริหารจัดการ
และผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของกองทุนหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นปัจจัยส าคัญ พยายามที่จะเร่ง
การอนุมัติและเบิกจ่ายให้ครบทุกหมู่บ้าน ในปี 2558 ซึ่งหากตั้งเป้าหมายการจัดสรรและโอนเงินใน
เชิงปริมาณให้ครบทุกหมู่บ้านมากกว่าเชิงคุณภาพ ในขณะที่บางกองทุนมีหนี้ค้างช าระเป็นจ านวนมาก
และไม่สามารถปิดงบการเงิน หรือรายงานทางการเงินได้ อาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาจากการผิดนัด
ช าระหนี้เงินกูท้ี่เพ่ิมข้ึนได ้

อย่างไรก็ตาม หากกองทุนหมู่บ้านใด ที่มีผลการด าเนินงานที่ดีมีประสิทธิภาพ สามารถบริหาร
เงินทุนให้เติบโตและงอกเงย อีกทั้งสามารถช่วยเหลือและเพ่ิมโอกาสผู้มีรายได้น้อยในชุมชนสามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากขึ้น รัฐบาลควรที่จะสนับสนุนโดยเร่งรัดการเบิกจ่ายและเพ่ิมทุนในระยะ
ต่อไปให้กับหมู่บ้านที่บริหารจัดการเงินทุนได้ดี เนื่องจากเงินกองทุนจะเป็นประโยชน์ต่อผู้กู้หากน าเงิน
ไปใช้ตรงตามวัตถุประสงค์การกู้ยืมของกองทุนหมู่บ้านและสมาชิกช าระหนี้เงินกู้ตามก าหนดเวลา 
นอกจากนี้ การโอนเงินงบประมาณด้วยวิธีการส่งเงินไปยังกองทุนหมู่บ้านโดยผ่านธนาคารออมสินและ 
ธ.ก.ส. นั้น เงินงบประมาณจะไปถึงบัญชีกองทุนหมู่บ้านเต็มจ านวน ไม่ต้องผ่านกระบวนการหลาย
ขั้นตอน ท าให้การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินท าได้ง่าย เมื่อคณะกรรมการหมู่บ้านอนุมัติเงินกู้แล้ว
ธนาคารจะโอนเงินจากบัญชีที่ 1 ไปยังบัญชีของผู้ได้รับอนุมัติเงินกู้ และเมื่อถึงก าหนดช าระหนี้ 
สมาชิกผู้กู้ยืมจะน าเงินเข้าบัญชีเพ่ือช าระหนี้ ซึ่งต่างจากโครงการและการตั้งค าของบประมาณต่าง ๆ 
ในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินจากส่วนกลางที่ต้องใช้เวลาและต้นทุนต่าง ๆ ในการจัดสรร
งบประมาณลงสู่ทุกภูมิภาคและชุมชน ถ้าหากคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านบริหารงานด้วยความ
ซื่อสัตย์ เป็นธรรมและโปร่งใส รวมถึงสมาชิกของกองทุนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี เงินงบประมาณ
ทั้งหมดจะสร้างประโยชน์ให้แก่สมาชิกกองทุนหมู่บ้านได้อย่างเต็มที ่
 
5.2  บทวิเคราะห์สถานะและผลการด าเนินงาน 
        ถ้าหากวัดผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน โดยพิจารณาผลส าเร็จของการเบิกจ่ายและ
โอนเงินงบประมาณสู่พื้นท่ีเป้าหมาย สามารถกล่าวได้ว่าผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านประสบ
ความส าเร็จในระดับหนึ่ง กล่าวคือ การเร่งเบิกจ่ายในการเพ่ิมทุนระยะที่ 2 และระยะที่ 3 จัดสรรและ



รายงานการศึกษากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ห น้ า  | 26 
 

 
 

โอนเงินไปแล้วร้อยละ 85.04 และ 67.62 ตามล าดับ จากตารางที่ 4.3 จะเห็นได้ว่าผลการด าเนิน
โครงการเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ระยะที่ 2 (กันยายน 2553) มีกองทุนที่ยังไม่ได้เพ่ิม
ทุนจ านวน 9,164 กองทุน เป็นกองทุนที่ไม่ขอเพ่ิมทุน 356 กองทุน และขอเพ่ิมทุนแต่มีคุณสมบัติไม่
ครบถ้วนจ านวน 8,808 กองทุนซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกองทุนที่ไม่สามารถจดทะเบียนนิติบุคคลได้ เนื่องจาก
มีหนี้ค้างช าระและปัญหาการรายงานทางการเงิน หากการเพ่ิมทุนในระยะที่ 3 ยังมีการเพ่ิมทุนจน
ครบทุกหมู่บ้านตามเป้าหมาย โดยใช้อัตราการเบิกจ่ายเป็นตัวชี้วัด อาจเป็นปัจจัยเร่งให้มีการเบิกจ่าย
เร็วขึ้น หากกองทุนที่ยังไม่มีความพร้อมในการด าเนินงานที่ดี กองทุนบางแห่งมีผลการด าเนินงานอยู่
ในภาวะวิกฤติไม่ได้ด าเนินกิจกรรมกองทุนมาเป็นเวลาหลายปี และไม่มีเงินคงเหลือในบัญชีกองทุน 
เมื่อรัฐบาลยังเพ่ิมทุนเพ่ิมเติมต่อไปโดยไม่ได้ค านึงถึงผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของกองทุน จะท าให้
เกิดความเสี่ยงที่จะไม่ได้รับเงินกู้คืน (Default Risk) เพ่ิมขึ้นตามไปด้วย งบประมาณดังกล่าวอาจจะ
สูญประโยชน์และท าให้กองทุนหมู่บ้านมีหนี้ค้างช าระเพ่ิมข้ึนได้  
  
5.3  บทวิเคราะห์ผลการประเมินผลการด าเนินงานจากหน่วยงานต่าง ๆ  
        ตารางที่ 4.5 แสดงถึงผลการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในปี 2556 แสดงให้
เห็นว่า กองทุนหมู่บ้านมีผลการด าเนินงานมีประสิทธิภาพลดลงอย่างเห็นได้ชัด เพราะนอกจาก
คะแนนประเมินผลจะต่ ากว่าปีที่ผ่านมาแล้วผลประเมินยังต่ ากว่าคะแนนเฉลี่ยเงินทุนหมุนเวียน
ประเภทเพื่อการกู้ยืม ซ่ึงบ่งบอกถึงความยั่งยืนของกองทุนหมู่บ้านในการด าเนินงานของกองทุนที่ผ่าน
มาว่ามีความยั่งยืนในระยะยาวลดน้อยลง นอกจากนี้ ยังพบปัญหาที่ส าคัญของกองทุนหมู่บ้าน คือ ใน
ด้านกระบวนการ (Process) เนื่องจาก ไม่มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพในการติดตามควบคุม 
ดูแลโครงการอย่างต่อเนื่องและเอาจริงเอาจัง จึงส่งผลให้เงินกู้น าไปใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพส่งผลให้
ชาวบ้านตกอยู่ในกับดักวงจรแห่งหนี้สิน (นิภาพรรณ, 2553) 

 ส่วนผลการประเมินการช าระคืนเงินกู้และหนี้ค้างช าระของกองทุนหมู่บ้าน จากตารางที่ 4.6 
เห็นได้ว่าหนี้ที่ค้างช าระมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 4.74 ในปี 2547 เป็นร้อยละ 7.15, 
11.75 และ 22.7  ในปี 2548 ปี 2549 และปี 2553 ตามล าดับ แสดงถึงความสามารถในการช าระ
หนี้ที่ลดลงของลูกหนี้ อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างของการประเมินผลช าระคืนเงินกู้และหนี้ค้างช าระ
ของแต่ละหน่วยงาน อาจเป็นผลมาจากการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) ที่แตกต่าง
กันซึ่งท าให้ผลการประเมินต่างกัน ดังนั้น การเปรียบเทียบข้อมูลจึงแสดงถึงแนวโน้มการช าระคืนเงินกู้
และหนี้ค้างช าระในภาพรวม แต่ยังไม่สามารถแสดงผลของโครงการได้อย่างแม่นย า 

ขณะเดียวกันจากรายงานการตรวจสอบการด าเนินงานของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) พบประเด็นปัญหาส าคัญ คือ มีหนี้ค้างช าระและเงินขาดบัญชี ซึ่งมีหลายกองทุนหยุดด าเนิน
กิจกรรมหรือคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านไม่สามารถบริหารจัดการใด ๆ ได้ และขาดระบบควบคุม
การด าเนินงานที่เหมาะสม รวมถึงมีจุดอ่อนอย่างมากในการจัดท าหลักฐานทางด้านการเงินและบัญชี 
นอกจากนี้สถาบันการเงินชุมชนที่ได้รับการส่งเสริมพัฒนายังขาดศักยภาพและความพร้อมในการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และบางแห่งไม่ได้มาจากการเป็นกองทุนหมู่บ้านตามเงื่อนไขที่
ก าหนด โดยอาจเกิดการสูญเปล่าของเงินกองทุนหมู่บ้านที่ประสบความล้มเหลวหรือมีความเสี่ยงสูง
มากที่จะล้มเหลว คิดเป็นเงินงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรเพ่ือการจัดตั้งกองทุน รวมทั้งเงินเพ่ิมทุนใน
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ระยะที่ 1 และระยะที่ 2 รวมทั้งสิ้นประมาณ 112.80 ล้านบาท ซึ่งจากกรณีที่ เกิดขึ้นนี้  หาก
เปรียบเทียบจ านวนกองทุนหมู่บ้านที่ประสบความล้มเหลวหรือมีความเสี่ยงสูงมากที่จะล้มเหลวกับ
จ านวนกองทุนหมู่บ้านที่สุ่มตรวจสอบโดย สตง. (จ านวน 444 กองทุน) จะเท่ากับอัตราร้อยละ 23.20 

ปัญหาดังกล่าวข้างต้น อาจก่อให้เกิดผลเสียหายต่อการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ซึ่งบางส่วนอาจ
เกิดความ  ไม่คุ้มค่าหรืออาจเกิดการสูญเปล่า รวมถึงท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายของ
รัฐบาลที่ต้องการให้ประชาชนระดับฐานรากสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน ขณะที่กองทุนหมู่บ้านที่จัดตั้ง
และได้รับการสนับสนุนเงินทุนไม่สามารถบริหารจัดการเงินทุนของตนเองให้เกิดการหมุนเวียนเพ่ือ
ช่วยเหลือประชาชนในชุมชนได้อย่างทั่วถึง เป็นธรรม และพัฒนาต่อยอดกองทุนให้เกิดความเข้มแข็ง
ยั่งยืนได ้
5.4  บทวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการใช้จ่ายงบประมาณ 

 การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนผ่านกองทุนหมู่บ้าน จากตารางที่ 4.7 จะเห็นได้ว่า   
ร้อยละของครัวเรือนที่มีหนี้ที่กู้เงินจากกองทุนหมู่บ้าน/ชุมชนเมือง มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากปี 2552  
ร้อยละ 19.2 เป็นร้อยละ 22.4 และร้อยละ 23.6 ในปี 2554 และปี 2556 ตามล าดับ แสดงถึงการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนว่ามีการใช้บริการกับกองทุนหมู่บ้านเพ่ิมมากขึ้น โดยจากรายงาน
การติดตามและประเมินผลโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ภายใต้แผนปฏิบัติการไทย
เข้มแข็ง พบว่า กองทุนหมู่บ้านเป็นการสร้างโอกาสให้ครัวเรือนเข้าถึงแหล่งเงินทุนมีผลให้สมาชิก
กองทุนที่ไม่เคยได้รับการพิจารณาให้กู้เงินมาก่อนหรือผู้กู้ยืมรายใหม่ที่ขาดแคลนเงินทุนได้รับโอกาส   
ในการกู้เงินถึงกว่าครึ่ง (ร้อยละ 52) ของจ านวนผู้ที่ได้รับการพิจารณาให้กู้เงินกองทุนหลังจากรัฐบาล
เพ่ิมเงินกองทุน แสดงให้เห็นว่า กองทุนหมู่บ้านสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในการเพ่ิมโอกาสให้
ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนมากข้ึน เนื่องจากการเข้าถึงแหล่งทุนในระบบ เช่น สถาบันการเงินต้องมี
หลักทรัพย์ค้ าประกันและเงื่อนไขต่าง ๆ การเพ่ิมทุนครั้งนี้ท าให้สมาชิกที่ไม่เคยได้รับเงินกู้จากกองทุน 
สามารถได้รับเงินกู้เพ่ิมขึ้นอีกจ านวน 4,821,498 คน ได้รับเงินกู้เฉลี่ยคนละ 15,625.67 บาท โดยอยู่
ในกลุ่มกองทุนขนาดเล็กที่มีสมาชิก 50-150 คน มากที่สุด จ านวนประมาณ 3,860,524 คน คิดเป็น
ร้อยละ 80.1 ของผู้กู้รายใหม่ทั้งหมด รวมผู้กู้ ทั้งรายใหม่และรายเก่าที่เข้าถึงแหล่งเงินทุนของกองทุน
หมู่บ้านทั้งสิ้น 9,236,586 คน และเม่ือพิจารณาจ านวนเงินกู้ท่ีได้รับเฉลี่ยต่อราย คือ 15,625.67 บาท 
อาจเป็นข้อจ ากัดด้านเงินทุนของกองทุนหมู่บ้านและสมาชิกกองทุนที่มีจ านวนมากขึ้น ท าให้ต้องมีการ
กระจายเงินให้ทั่วถึง โดยหากพิจารณาถึงจ านวนเงินที่จะน าไปใช้ให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของกองทุนใน
การสร้างอาชีพเพ่ือน ามาสู่รายได้ของครัวเรือนนั้นถือว่าไม่เพียงพอกับความจ าเป็นที่ต้องใช้จริงที่จะ
ก่อให้เกิดรายได้เพ่ิมขึ้นมากนัก อาจท าให้ผู้กู้เงินกองทุนหมู่บ้านน าเงินกู้ไปใช้ในด้านอ่ืน ๆ ที่ไม่
เกี่ยวข้องกับการลงทุน ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กู้น าเงินไปใช้ในกิจการที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้เป็นการ
สร้างภาระหนี้สินให้กับผู้กู้ และอาจท าลายความมั่นคงทางการเงินของผู้กู้ ได้ จึงกล่าวได้ว่า การเพ่ิม
ทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านสามารถสร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับประชาชนทั่วไปที่ขาด
แคลนเงินทุนและไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินจากธนาคารของรัฐได้ 

การใช้เงินกู้ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้าน เมื่อจ าแนกวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมของ
ครัวเรือนดังตารางที่ 4.9 จะเห็นว่า เงินกู้ยืมในระบบถูกน าไปใช้เพ่ือใช้จ่ายอุปโภคบริโภคอ่ืน ๆ ใน
ครัวเรือนมากที่สุด ในทุกปี กล่าวคือ ในปี 2550 คิดเป็นร้อยละ 40.43 และปี 2556 คิดเป็นร้อยละ 
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45.74 แสดงว่า เงินกู้ยืมในระบบซึ่งรวมถึงเงินที่กู้จากกองทุนหมู่บ้าน ส่วนใหญ่ได้น าไปใช้จ่ายอุปโภค
บริโภคอ่ืน ๆ ในครัวเรือน ซึ่งไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้าน จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อน
ให้เห็นว่าครัวเรือนที่กู้ยืมเงินจากกองทุนหมู่บ้านไม่ได้น าเงินไปใช้ในกิจการที่ก่อให้เกิดรายได้มากพอ 
การที่มีเงินงบประมาณจ านวนมากโอนเข้ามาในระบบเศรษฐกิจอาจท าให้ครัวเรือนที่กู้ยืมในระยะแรก
มีรายได้และการบริโภคเพ่ิมขึ้นบ้าง แต่ครัวเรือนอาจต้องกู้ยืมจากแหล่งอ่ืนมาเพ่ือช าระหนี้ที่เพ่ิมขึ้น 
และอาจต้องลดการบริโภคบางส่วนลงเมื่อถึงก าหนดช าระคืนเงินกู้  ซึ่งสอดคล้องกับผลส ารวจของ 
สศช. ที่ผู้กู้ยืมจากกองทุนหมู่บ้าน มีการใช้เงินกู้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้านที่มีถึง  
ร้อยละ 22 หากกองทุนที่บริหารจัดการไม่มีประสิทธิภาพ กองทุนขาดการฟ้ืนฟูอาชีพให้กับสมาชิกจะ
ก่อให้เกิดเป็นวงจรหนี้ที่พอกพูนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้สมาชิกที่น าเงินจากกองทุนไปใช้หนี้นอก
ระบบไม่สามารถหารายได้เพ่ิม ต้องกู้หนี้นอกระบบอีก ท าให้เป็นหนี้เพิ่มขึ้นทั้งในระบบและนอกระบบ 
อาจเป็นสาเหตุส าคัญของหนี้เสียและขาดวินัยทางการเงินในระยะยาวได้ อีกทั้งส่งผลให้แนวทางการ
พัฒนากองทุนหมู่บ้านมีจุดอ่อน เพราะเป็นการกระตุ้นให้ประชาชนใช้เงินอย่างฟุ่มเฟือยเกินความ
จ าเป็น อันส่งผลกระทบทางที่ไม่ดี (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2550)  

  อย่างไรก็ตาม วัตถุประสงค์ของการกู้ยืมเงินของครัวเรือนที่รองลงมาจากการน าไปใช้จ่าย
อุปโภคบริโภคอ่ืนๆ ในครัวเรือน คือ น าเงินกู้ไปใช้ในการท าการเกษตร ที่คิดเป็นร้อยละ 24.21 ในปี 
2550 และเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 26.63 แสดงให้เห็นว่า เงินที่กู้ในระบบบางส่วน (รวมถึงกองทุนหมู่บ้าน) 
ได้น าไปใช้เพ่ือต่อยอดและลงทุนในอาชีพ ก่อให้เกิดรายได้เพ่ิมขึ้นตามมาเช่นกัน สอดคล้องกับการ
ประเมินผลกระทบของกองทุนหมู่บ้านต่อความยากจนของบวรพรรณ และวรวรรณ (2550) ที่พบว่า 
กองทุนหมู่บ้านส่งผลให้รายได้จากกิจการภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นจริง แต่รายได้ที่เพ่ิมขึ้นดังกล่าว ไม่เพียง
พอที่จะท าให้รายได้รวมของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น 

ผลกระทบต่อหนี้นอกระบบ ครัวเรือนมีการลดการพ่ึงพิงเงินนอกระบบมากขึ้น เห็นได้จาก
หนี้นอกระบบลดลงจากปี 2552 ที่มีร้อยละ 7.92 ลดลงเป็นร้อยละ 4.61 ในปี 2556 นั้น เป็นการช่วย
บรรเทาค่าดอกเบี้ยเงินกู้นอกระบบได้เท่านั้น เนื่องจากจ านวนเงินเฉลี่ยที่เป็นหนี้นอกระบบสูงกว่าหนี้
ในระบบถึง 49 เท่า (ปี 2556 จ านวนหนี้ในระบบและหนี้นอกระบบเฉลี่ยเท่ากับ 159,816 บาท และ 
3,271 บาท ตามล าดับ) ดังนั้น กองทุนหมู่บ้านจึงเป็นอีกกลไกหนึ่งที่ช่วยลดภาระหนี้นอกระบบได้ใน
ระดับหนึ่งในการเปิดช่องทางให้ประชาชนได้เข้าถึงสินเชื่อในระบบมากขึ้น 

จ านวนครัวเรือนที่เป็นหนี้ การที่ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้นและต้นทุน
ธุรกรรม (Transaction Cost)8 ไม่สูง ท าให้มีเงินเพ่ือใช้จ่ายอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะสินค้าฟุ่มเฟือย
มากขึ้น และแม้ว่าจ านวนครัวเรือนที่เป็นหนี้จะลดลงจากปี 2554 ที่มีจ านวน 11,151,934 ครัวเรือน 
เป็น 10,846,286 (ลดลงร้อยละ 2.74) ก็ตาม แต่เป็นการลดลงเพียงเล็กน้อย ขณะที่จ านวนเงินที่เป็น
หนี้มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน (ตารางที่ 4.10) ซึ่งเป็นผลมาจากการที่มีเงินเพ่ือใช้จ่ายมากขึ้นในช่วงที่มีการเพ่ิม
ทุน โดยพบข้อสังเกตที่ส าคัญ คือ ในช่วงที่มีการเพ่ิมทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านและกระจายการกู้ยืมเงิน

                                                           
8
 ต้นทุนอย่างหนึ่งที่เกิดขึ้นในองค์กร โดยตามความหมายในทางเศรษฐศาสตร์ หมายถึง ต้นทุนด้านเวลาและราคา ค่าใช้จ่ายในการ

ค้นหาผู้ซ้ือและผู้ขายสินค้า ค่าใช้จ่ายในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าและบริการ ค่าใช้จ่ายในการต่อรอง ราคาค่าใช้จ่ายในการ
จัดท าและบังคับสัญญา และค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
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ไปสู่ชุมชนทั่วประเทศ พบว่า หนี้ครัวเรือนได้สูงขึ้นมาก โดยสังเกตได้ว่า ก่อนเพ่ิมทุนในระยะที่ 2    
(ปี 2550) หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนเพ่ิมขึ้นเพียงร้อยละ 0.08 และระยะแรกของการเพ่ิมทุนในระยะที่ 
2 (ปี 2552) เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 15.44 นอกจากนีก้่อนเพ่ิมทุนระยะที่ 3 (ปี 2554) หนี้ได้เพ่ิมขึ้นเพียง
เล็กน้อยคือ ร้อยละ 0.15 จากนั้นเมื่อเข้าสู่ระยะแรกเริ่มของการเพ่ิมทุนระยะที่ 3 ท าให้หนี้เพ่ิมขึ้น
แบบก้าวกระโดดอีกถึงร้อยละ 20.89  โดยจะเห็นภาพได้ชัดเจนขึ้นหากพิจารณาหนี้สินเฉลี่ยต่อ
ครัวเรือนจากปี 2547 ที่มีจ านวน 104,571 บาทต่อครัวเรือน เพ่ิมขึ้นเป็น 163,087 บาท ในปี 2556 
เพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 55.95 ถ้าหากไม่มีมาตรการแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง      
อาจก่อให้เกิดวิกฤตการณ์การเงินในอนาคตได ้

และเม่ือพิจารณาผลกระทบของการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของครัวเรือนจากแผนภาพที่ 5 ท าให้
พบว่า หนี้สินต่อรายได้ของครัวเรือน ตั้งแต่ 2547 ถึง 2556 ก็ลดลงเพียงเล็กน้อยเท่านั้นจาก 7 เท่า
ในปี 2547 เป็น 6.5 เท่า ในปี 2556 โดยหนี้สินต่อรายได้ในปี 2554 ต่ าสุดคือ 5.8 เท่า และรายได้ 
ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการยังชีพเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน ทั่วประเทศตั้งแต่ปี 2547 ถึง 2556     
มีรายได้เฉลี่ยมากกว่าค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการยังชีพ โดยรายได้มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากปี 2547 
มีรายได้ของครัวเรือนต่อเดือน 14,963 บาท และเพ่ิมขึ้นเป็น 25,194 บาท ในปี 2556 โดยเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 68.37 ส่วนค่าใช้จ่ายครัวเรือนก็เพ่ิมขึ้นเช่นกัน โดยเพ่ิมขึ้นจากปี 2547 จาก 12,297 เป็น 
19,061 บาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 55 ซึ่งส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการช าระหนี้ เช่น หนี้เพ่ือการซื้อบ้าน/ที่ดิน 
หนี้อุปโภคบริโภค เป็นต้น แสดงว่า การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของครัวเรือนจากการกู้ยืมเงินกองทุน
หมู่บ้าน เงินกู้ยืมบางส่วนน าไปใช้ประกอบกิจการในภาคเกษตรส่งผลให้ผู้กู้มีรายได้ครัวเรือนเพ่ิมขึ้น 
ขณะเดียวกันก็มีผลให้ค่าใช้จ่ายครัวเรือนที่ใช้จ่ายไปกับสินค้าอุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ้นตามไปด้วยเช่นกัน 
แสดงว่า กองทุนหมู่บ้านมีส่วนท าให้รายได้และรายจ่ายของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น สอดคล้องกับงานศึกษา
ของ Kaboski & Townsend ที่แสดงให้เห็นว่าการกู้ยืมจากกองทุนหมู่บ้านมีส่วนในการเพ่ิมกระแส
รายได้ในอนาคตของครัวเรือน ซึ่งอาจเป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้นของการลงทุนในด้านการเกษตร 
ผลการวิจัยนี้ตรงกับข้อมูลการส ารวจภาคสนามของ สศช. ซึ่งชี้ให้เห็นว่ารายได้ของครัวเรือนขยายตัว
เพ่ิมขึ้นภายหลังกลุ่มตัวอย่างเข้าร่วมโครงการในทุกภูมิภาค อย่างไรก็ตาม งานศึกษาของ สศช. เป็น
การเปรียบเทียบข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมโครงการ ในช่วงก่อนและหลังเข้าร่วมโครงการ 
ซึ่งได้แก่ รายได้ รายจ่าย ผลการช าระเงินกู้ จ านวนหนี้ค้างช าระ การลงทุนและการออมของครัวเรือน 
ทั้งนี้ ความแตกต่างของข้อมูลดังกล่าวอาจเป็นผลมาจากปัจจัยอ่ืนด้วย เช่น ตัวแปรปัจจัยทาง
เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง หรือผลจากนโยบายรัฐบาลในการกระตุ้นเศรษฐกิจด้านอ่ืน ๆ ข้อมูลการ
ส ารวจดังกล่าวจึงอาจประเมินผลกระทบของโครงการต่ ากว่าหรือสูงกว่าความเป็นจริงได้ ดังนั้น    
การเปรียบเทียบข้อมูลเพียงอย่างเดียวท าให้ทราบถึงผลของโครงการเพียงบางส่วน แต่ยังไม่สามารถ
แสดงผลกระทบของโครงการในภาพรวมได้อย่างแม่นย า 
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บทที่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 
      กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ นับว่าเป็นกองทุนที่เพ่ิมโอกาสให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบได้มากขึ้น โดยน าเงินทุนไปสร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้ในครัวเรือน รวมทั้ง
ยกระดับความเป็นอยูข่องประชาชนให้ดีขึ้น และบรรเทาค่าดอกเบี้ยเงินกู้นอกระบบ ซึ่งช่วยลดปัญหา
หนี้นอกระบบได้บางส่วน อย่างไรก็ตาม กองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่ยังมีปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงานและบริหารจัดการ ดังนี้ 

(1) วงเงินกู้ที่สมาชิกได้รับไม่เพียงพอและขนาดของเงินทุนน้อยเกินไป  โดยจ านวนเงินที่จะ
น าไปใช้ให้ตรงกับวัตถุประสงค์ของกองทุนในการสร้างอาชีพเพ่ือน ามาสู่รายได้ของครัวเรือนยังไม่
เพียงพอกับความจ าเป็นที่ต้องใช้จริงที่จะก่อให้เกิดรายได้เพ่ิมขึ้น อาจท าให้ผู้กู้เงินกองทุนหมู่บ้านน า
เงินกู้ไปใช้ในด้านอ่ืน ๆ ที่ไม่เก่ียวข้องกับการลงทุน ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้กู้น าเงินไปใช้ในกิจการที่
ไม่ก่อให้เกิดรายได้และสร้างภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น 

(2) ปัญหาด้านกระบวนการ (Process) เนื่องจากไม่มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพในการ
ติดตามควบคุม ดูแลโครงการอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เงินกู้ถูกน าไปใช้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ เกิด
ปัญหาการกู้หนี้นอกระบบเพ่ือน ามาช าระหนี้กองทุนหมู่บ้าน เกิดการก่อหนี้ซ้ าซ้อนและต่อเนื่อง
เพ่ิมข้ึน 

(3) ปัญหาหนี้ค้างช าระและเงินขาดบัญชีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  
(4) การไมส่ามารถรายงานข้อมูลทางการเงินและผลการด าเนินงานได้  
(5) การจัดท าหลักฐานทางด้านการเงินและบัญชีไม่ได้มาตรฐาน  
(6) การจัดเก็บข้อมูลยังไมเ่ป็นปัจจุบัน  
(7) ไม่มีการเปิดเผยข้อมูลผลการด าเนินงาน/งบการเงิน  
ปัญหาดังกล่าวข้างต้น ก่อให้เกิดผลกระทบท าให้การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านไม่มีความ

โปร่งใสหรือเกิดช่องว่างที่จะน าไปสู่การแสวงหาผลประโยชน์โดยไม่ชอบได้ คณะกรรมการกองทุนฯ 
ต้องให้ความส าคัญ รวมถึงวิเคราะห์เงินให้กู้แก่สมาชิกและจัดสรรเงินกู้โดยค านึงถึงความจ าเป็นของ
สมาชิก ตลอดจนสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการของกองทุนหมู่บ้านให้สมาชิกได้รับรู้
อย่างทั่วถึง 

จากการประเมินผลการด าเนินงานจากหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้ทราบว่าความยั่งยืนของกองทุน
หมู่บ้าน  ในการด าเนินงานของกองทุนที่ผ่านมามีความยั่งยืนในระยะยาวลดน้อยลงจากผลของหนี้ค้าง
ช าระที่เพ่ิมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม การประเมินผลกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นการประเมินในเชิง
คุณภาพ ซึ่งเป็นการน าเสนอข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่จัดท าโดยภาครัฐ และเน้นการ
ประเมินผลส านักงานมากกว่าการประเมินกองทุนหมู่บ้านและผลกระทบของกองทุนในด้านต่าง ๆ ที่มี
ผลต่อกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงการประเมินเชิงปริมาณอ่ืน ๆ เป็นการเปรียบเทียบข้อมูลเบื้องต้น ควรมี
การประเมินผลกระทบของกองทุนให้ครอบคลุมในเรื่องของคุณภาพชีวิตที่ดี (Well-being) ความ
ยั่งยืน (Sustainable) และการพัฒนา (Development) รวมอยู่ด้วย (นิภาพรรณ, 2553) ซึ่งถือเป็น
คุณค่าแท้จริงที่สังคมได้รับรวมอยู่ด้วย นอกจากนี้ ยังมีประเด็นบางประการโดยเฉพาะการวิเคราะห์
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และประเมินผลการเพ่ิมทุนยังมองภาพในเชิงปริมาณมากเกินไป เช่น จ านวนกองทุนที่ได้รับจัดสรร
และโอนเงินเป็นตัวชี้วัด ท าให้เป็นปัจจัยเร่งการเบิกจ่ายเร็วขึ้น ขณะที่กองทุนบางแห่งยังไม่มีความ
พร้อมในการด าเนินงานที่ดี ต้องค านึงถึงคุณภาพการบริหารจัดการและผลการด าเนินงานที่ผ่านมา
ของกองทุนเป็นหลักในการพิจารณาเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บ้านในระยะต่อไป ซึ่งถือเป็นอีกหนึ่งมิติส าคัญ
ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณและประเมินผลด าเนินงานควรน ามาพิจารณา      
โดยหากสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายภายใต้วงเงินงบประมาณที่จ ากัดที่กระจายสู่ชุมชน     
ทั่วประเทศจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนมากขึ้น 

โดยสรุปแล้วผลศึกษากองทุนหมู่บ้านในครั้งนี้ ท าให้ทราบว่า งบประมาณที่รัฐจัดสรรให้กับ
กองทุนหมู่บ้านในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมานั้น เงินกองทุนได้หมุนเวียนสู่หมู่บ้านและชุมชนกระจาย
โอกาสการเข้าถึงเงินทุนชุมชนอย่างทั่วถึง ก่อให้เกิดประโยชน์และส่งผลที่ดีต่อเศรษฐกิจฐานรากของ
ประเทศและชุมชน โดยประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้น ส่งผลให้ผู้กู้มีรายได้จากการ
ประกอบกิจการในภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น แต่รายได้ดังกล่าวยังไม่เพียงพอให้รายได้รวมของครัวเรือน
เพ่ิมข้ึน ท าให้เกิดโอกาสช าระหนี้ต่ าและค้างช าระหนี้กองทุนเพ่ิมข้ึน เนื่องจากรายได้ไม่พอจ่าย ซึ่งอาจ
ส่งผลต่อการด าเนินงานของกองทุน ดังนั้น กองทุนหมู่บ้านต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้มากขึ้น และติดตามการใช้จ่ายเงินของผู้กู้อย่าง
ต่อเนื่องว่าผู้กู้น าเงินไปใช้ตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ซึ่งจะกลายเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดหนี้เสียหรือ
ประสบปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชีเพ่ิมขึ้นได้ โดยเฉพาะกองทุนหมู่บ้านที่ขาดกลไกใน
การฟ้ืนฟูอาชีพให้กับสมาชิก เมื่อสมาชิกได้เงินไปแล้ว บางส่วนน ามาใช้บรรเทาหนี้นอกระบบและไม่
สามารถหารายได้เพ่ิม ต้องไปกู้หนี้นอกระบบเพ่ือน ามาช าระหนี้กองทุนหมู่บ้าน เกิดการก่อหนี้ซ้ าซ้อน
และตอ่เนื่องเพ่ิมข้ึน ซึ่งในประเด็นนี้  จึงเป็นประเด็นที่ควรน ามาพิจารณาทบทวนนโยบายของรัฐบาล 
กรณีหากจะมีการพิจารณาเพ่ิมเงินทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ในระยะต่อไป ต้อง
พิจารณารายละเอียดผลการด าเนินการในทางปฏิบัติให้ชัดเจน หรือก าหนดเป็นมาตรการและแนว
ทางการสนับสนุนเงินทุนเพ่ิมเติม เช่น สนับสนุนให้เงินเพ่ิมทุนเฉพาะกองทุนหมู่บ้านที่มีผลการ
ด าเนินงานในระดับดี และหากมีกองทุนใดมีผลการด าเนินงานต่ ากว่ามาตรฐานให้แก้ปัญหาหรือ
ปรับปรุงผลการด าเนินงานให้ได้ก่อนที่จะเพ่ิมทุน เพ่ือไม่ให้เงินงบประมาณสูญเปล่าและเพ่ือให้เกิด
ความเชื่อมั่นได้ว่าการใช้จ่ายเงินงบประมาณดังกล่าวเกิดความคุ้มค่าและประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างแท้จริง  

หากกองทุนหมู่บ้านสามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลที่ดีต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศและชุมชน แต่จะส่งผลดีในระยะยาวอย่างยั่งยืนหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการกองทุน
ที่คนในชุมชนต้องร่วมมือช่วยกันบริหารจัดการ เพ่ือให้สมาชิกทุกคนรับรู้ด้วยความรู้สึกของการเป็น
เจ้าของกองทุนร่วมกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดการเรียนรู้ในชุมชนอย่างเป็นระบบ เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
มีความสามัคคี ก่อให้เกิดเป็นพลังเครือข่ายทางการเงินและสังคมขับเคลื่อนให้ชุมชนเข้มแข็งและ
พ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
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6.2  สิ่งท่ีควรปรับปรุงเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้าน 
1. ควรประชาสัมพันธ์ กฎ ระเบียบ และเปิดเผยข้อมูลกองทุน เช่น อัตราดอกเบี้ยหรือ

ค่าตอบแทน ผลการด าเนินงาน งบการเงิน โครงสร้างการบริหารงาน เป็นต้น รวมถึงสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับการด าเนินการของกองทุนหมู่บ้านให้ประชาชนได้รับรู้อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะประโยชน์ของ
กองทุนหมู่บ้านต่อสมาชิกและปลูกฝังเรื่องการน าเงินไปใช้ให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  

2. สร้างความตระหนักแก่ประชาชนในหมู่บ้านให้รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของกองทุนหมู่บ้าน โดย
ต้องร่วมกันบริหารจัดการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกองทุนและมีการตรวจสอบการคืนเงินกองทุน
ร่วมกัน ซ่ึงจะช่วยให้การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านเป็นไปด้วยดี  

3. จัดอบรมให้ความรู้กับคณะกรรมการหมู่บ้านด้านการวิเคราะห์สินเชื่อ การจัดท าบัญชี และ
รายงานทางการเงินให้ได้มาตรฐาน  

4. ควรจัดท ารายงานทางการเงินให้สอดคล้องกับหลักการบัญชีและนโยบายบัญชีที่
กระทรวงการคลังก าหนด โดยเฉพาะการบันทึกบัญชีรายการที่ กทบ. จ่ายเงินไปให้กองทุนหมู่บ้านทั่ว
ประเทศ ซึ่งแสดงรายการเป็นเงินลงทุนระยะยาว (อยู่ในหัวข้อสินทรัพย์ในรายงานการเงิน) การวัด
มูลค่าควรสะท้อนถึงเนื้อหาที่แท้จริงหรือสามารถพิสูจน์ความมีจริงและความมีตัวตนของเงินทุน
ดังกล่าวได้ว่ามีความครบถ้วน (Completeness) ตามท่ีบันทึกบัญชี รวมถึงการวัดมูลค่าเงินลงทุนต้อง
แสดงตามราคาทุนโดยพิจารณาตั้งค่าเผื่อการด้อยค่าเงินลงทุนด้วย เพ่ือให้เงินลงทุนแสดงมูลค่าที่
แท้จริง 

5. สทบ.ควรรวบรวมข้อมูลกองทุนหมู่บ้านทั่วประเทศเพ่ือจัดท ารายงานประจ าปีเผยแพร่ผล
การด าเนินงานของกองทุน เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบและสามารถติดตามผลการด าเนินงานได้  

6. ทบทวนและปรับปรุงการจัดเก็บข้อมูลและจัดท าฐานข้อมูล รวมถึงผลการด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บ้านให้มีความครบถ้วน ถูกต้อง ต่อเนื่องและเป็นปัจจุบัน โดยก าหนดระเบียบหรือแนว
ทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการส่งมอบเอกสารหลักฐานการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านให้เป็นลาย
ลักษณ์อักษร พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาของการจัดเก็บเอกสารหลักฐานการเงินและผลด าเนินงานให้
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ซึ่งจะท าให้ได้รับทราบถึง อุปสรรค ปัญหา 
และข้อจ ากัดต่าง ๆ น าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน 

7. สทบ. ควรดูแลและติดตามการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากได้มีการใช้
จ่ายงบประมาณและเพ่ิมทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านหลายครั้ง มีงบประมาณจ านวนมากกระจายสู่
หมู่บ้านและชุมชนทั่วประเทศ การหมดวาระลงของคณะกรรมการกองทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ อาจท าให้กองทุนหมู่บ้าน หน่วยงาน ตลอดจนบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ขาดการก ากับดูแลที่
ดีจาก สทบ. หรือการขาดเจ้าหน้าที่ติดตามตรวจสอบอย่างใกล้ชิด อาจท าให้เงินงบประมาณในบัญชีที ่
1 และ 2 ค้างช าระเป็นจ านวนมาก เนื่องจากอาจจะมีการปล่อยเงินกู้อย่างหละหลวม เป็นสาเหตุท า
ให้การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านไม่มีความโปร่งใสหรือเกิดช่องว่างที่น าไปสู่การแสวงหา
ผลประโยชน์โดยไม่ชอบและเกิดการทุจริตขึ้นได้ง่าย โดยเฉพาะการน าเงินกู้ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ของ
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กองทุน อาจท าให้เกิด Moral hazard ระบาดเป็นวงกว้างได้9 และหากตรวจพบว่าคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านด าเนินการจัดการกองทุนหมู่บ้านในลักษณะดังกล่าวข้างต้น หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ที่อาจเป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่กองทุนหมู่บ้าน ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติควรสั่งระงับการจ่ายเงินหรือการปล่อยกู้ชั่วคราวในกองทุนหมู่บ้านที่เกิดปัญหา เพ่ือให้มีการ
จัดการปัญหาที่เกิดข้ึนให้มีความชัดเจนก่อน พร้อมทั้งจัดประชุมสมาชิกและรายงานให้สมาชิกกองทุน
หมู่บ้านได้รับทราบและร่วมกันติดตาม ตรวจสอบ แก้ไขปัญหาร่วมกัน 

8. ควรก าหนดแนวทางปฏิบัติและมาตรการให้ชัดเจนในการจัดการแก้ไขปัญหาการด าเนินงาน
ของกองทุนหมู่บ้าน โดยเฉพาะกรณีทีก่องทุนไม่สามารถรายงานข้อมูลผลการด าเนินงานและหลักฐาน
ทางการเงินต่าง ๆ ให้สามารถตรวจสอบได้ ต้องจัดให้มีการสอบบัญชีกองทุนหมู่บ้านอย่างทั่วถึงทุก
กองทุนและต่อเนื่องทุกปี เพ่ือให้ทราบว่ามกีองทุนหมู่บ้านใดที่ประสบความล้มเหลวในการด าเนินงาน 
ไม่มีการด าเนินกิจกรรมมาเป็นระยะเวลานานหรือไม่มีศักยภาพในการบริหารจัดการกองทุนให้
ด าเนินการเป็นไปตามข้อก าหนดในพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 
2547เกี่ยวกับการยุบ รวม หรือเลิกกองทุนหมู่บ้านเพ่ือป้องกันหรือลดความเสียหายของเงิน
งบประมาณกองทุนหมู่บ้านที่ด าเนินงานผิดไปจากวัตถุประสงค์ของกองทุน 

9. ปรับปรุง และแก้ไข กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านให้
ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ครอบคลุมสาระส าคัญทางปฏิบัติอย่างครบถ้วน โดยให้ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
ตลอดจนก าหนดบทลงโทษกรณีกรรมการกองทุนหมู่บ้านหรือเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานกองทุนหมู่บ้านที่
มีปัญหาหนี้ค้างช าระโดย ไม่มีเหตุผลอันสมควร หรือทุจริตยักยอกเงินกองทุนหมู่บ้าน ให้ด าเนินการ
ตามมาตรการต่าง ๆ ทั้งทางสังคมและทางกฎหมาย  

6.3  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนากองทุนหมู่บ้าน มีดังนี้ 
1. หากมีการพิจารณาเพิ่มเงินทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในระยะต่อไป รัฐบาล

ควรทบทวนนโยบายเพิ่มเติม โดยต้องพิจารณาผลการด าเนินงานและการบริหารจัดการของแต่ละ
กองทุน หรือก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางการสนับสนุนเงินทุนเพ่ิมเติม เช่น ควรเพ่ิมทุนให้กับ
กองทุนหมู่บ้านจ าแนกตามศักยภาพของกองทุนหมู่บ้าน ต้องเป็นกองทุนที่มีการบริหารจัดการและผล
การด าเนินงานที่ดี มีการปฏิบัติตามแนวทางการจัดท าบัญชีและรายงานทางการเงินที่ได้มาตรฐาน 
ตลอดจนพิจารณาหนี้ค้างช าระของกองทุน เป็นต้น เพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่นได้ว่าการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณจะไม่สูญเปล่า เกิดความคุ้มค่า และประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับประโยชน์สูงสุด 
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างแท้จริง ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนใช้เงินทุนที่ได้รับจากกองทุน
หมู่บ้านให้ตรงตามวัตถุประสงค์กองทุน และหากรัฐบาลจะตั้งงบประมาณในลักษณะเพ่ิมทุนแก่
กองทุนหมู่บ้านต่อไป ควรพิจารณาแนวทางการสนับสนุนเงินทุน ดังนี้ 

                                                           
9 คือการน าเงินกู้ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ ท าให้โอกาสที่จะช าระคืนเงินกู้น้อยลง และมีความเส่ียงสูง 
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 กองทุนที่คงเหลือยังไม่ได้จัดสรรเพ่ิมทุนในระยะที่ 3 จ านวน 25,665 กองทุน หากมีผล
การประเมินศักยภาพในระดับพอใช้ (C) และควรปรับปรุง (D) ควรแก้ไขปัญหาและปรับปรุงการ
บริหารจัดการให้ได้มาตรฐาน และมีความพร้อมก่อนการจัดสรรเงินเพิ่มทุน 

      สนับสนุนให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions : SFIs) 
ของรัฐ ให้กู้ยืมเพ่ือขยายการลงทุนแก่กองทุนหมู่บ้านที่ได้รับการประเมินศักยภาพในระดับดีมาก (A) 
และระดับดี (B) เพ่ือให้กองทุนหมู่บ้านน าเงินไปต่อยอดส าหรับให้สมาชิกกู้ยืมเพ่ือน าเงินไปลงทุนสร้าง
อาชีพ สร้างรายไดใ้นครัวเรือน และใช้จ่ายฉุกเฉิน ซึ่งจะท าให้ลูกหนี้นอกระบบเข้ามาใช้บริการและอยู่
ในระบบมากข้ึน โดยรัฐบาลควรก าหนดกรอบวงเงิน ระยะเวลาการให้สินเชื่อและระยะเวลาช าระคืนที่
ชัดเจน รวมถึงก าหนดอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสมหรือเป็นอัตราพิเศษให้ต่ ากว่าการให้สินเชื่อทั่วไป
เพ่ือให้กองทุนหมู่บ้านสามารถบริหารจัดการเงินทุนให้เติบโตและไม่สร้างภาระดอกเบี้ยที่สูงจนเกินไป
แก่สมาชิก ตลอดจนเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนต้นทุนต่ าสร้างชุมชนให้พ่ึงตนเองได้อย่างแท้จริง
มากกว่าเป็นกองทุนที่เน้นการหาก าไรให้เงินทุนงอกเงยแต่ขาดการช่วยเหลือและเรียนรู้ของชุมชน 
นอกจากนี้ควรปรับหลักเกณฑ์/ระเบียบต่าง ๆ ให้สอดคล้องตามหลักการกู้ยืม (กองทุนหมู่บ้านตาม
หลักศาสนาอิสลาม) เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณสามารถเข้าถึงประชาชนในทุกกลุ่มเป้าหมายและ
ทุกพ้ืนที่ของประเทศ 

2. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่กระจายอยู่ทั่วประเทศจ านวน 79,255 กองทุน มีเงินทุน
หมุนเวียนรวมคิดเป็นร้อยละ 8.5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2558 และมีลักษณะ
การจัดสรรงบประมาณลงสู่ พ้ืนที่เป้าหมายชัดเจน กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองจึงเป็นอีกกลไก
หนึ่งหากรัฐบาลจะกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากและขับเคลื่อนเศรษฐกิจในทุกพื้นที่ของ
ประเทศ โดยการสนับสนุนกองทุนหมู่บ้านที่มีความเข้มแข็งให้สามารถขยายการลงทุนประกอบกิจการ
ในภาคเกษตรหรือลงทุนสร้างอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับครัวเรือน รวมถึงปรับปรุงกองทุนหมู่บ้านที่
ยังขาดการบริหารจัดการที่ดี  

3. ควรตรวจสอบผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านทุกกองทุนทั่วประเทศ กองทุนหมู่บ้าน
ได้รับการเพ่ิมทุนหลายครั้งและมีงบประมาณจ านวนมากกระจายสู่หมู่บ้านและชุมชน ดังนั้น เพ่ือให้
ทราบถึงสถานะที่แท้จริงของเงินกองทุนหมู่บ้านและหนี้ค้างช าระ ตลอดจนผลการด าเนินงานที่ผ่านมา
ของกองทุนว่ามีกองทุนหมู่บ้านใดที่ผลการด าเนินงานมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์อย่างแท้จริง     
จึงต้องเร่งตรวจสอบทุกบัญชีของกองทุนหมู่บ้านตั้งแต่เริ่มจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านจนถึงระยะเวลาที่
ก าหนดภายใต้มาตรฐานและฐานข้อมูลเดียวกัน ทั้งนี้ งบประมาณที่จัดสรรไปให้กองทุนหมู่บ้านนั้น 
เป็นเงินที่ให้กองทุนหมู่บ้านด าเนินงานในระยะยาว และเป็นเงินที่จัดสรรให้โดยไม่มีข้อตกลงในการ
เรียกช าระคืน ดังนั้น ต้องมีการตรวจสอบผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านทุกกองทุนและประเมินผล
การด าเนินงานจัดอันดับคุณภาพการบริหารจัดการของกองทุนแต่ละกองทุนอย่างต่อเนื่อง รวมถึง
เปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนได้รับทราบเพ่ือให้ง่ายต่อการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของ
กองทุน  
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4. ก าหนดแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช าระและเงินขาดบัญชีของกองทุนหมู่บ้านอย่าง
เร่งด่วน เนื่องจากปัจจุบันกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่มีหนี้ค้างช าระเป็นจ านวนมาก และไม่สามารถ
บริหารจัดการติดตามทวงถามให้ช าระหนี้คืนได้ (Non Performing Loan : NPL) มีแนวโน้มที่จะทวี
ความรุนแรงหรือแผ่ขยายเพ่ิมมากขึ้น หากยังไม่สามารถจัดการและแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่าง
ชัดเจน อาจก่อให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจต่อชุมชนจากผลกระทบของหนี้สินในครัวเรือนที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ส่งผลต่อการขาดสภาพคล่องของกองทุนหมู่บ้านและเป็นสาเหตุให้กองทุนหมู่บ้านต้องหยุด
ด าเนินกิจกรรม แต่เนื่องจากกองทุนหมู่บ้านเป็นกองทุนที่มีวัตถุประสงค์ที่ดี เน้นช่วยเหลือผู้มีรายได้
น้อย และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรกลุ่มใหญ่ของประเทศ เป็นการสร้างโอกาสให้ประชาชน
เข้าถึงสินเชื่อได้ง่ายขึ้น คนที่ไม่มีหลักทรัพย์ค้ าประกันสามารถกู้เงินได้ อีกทั้งยังช่วยบรรเทาภาระหนี้
นอกระบบและท าให้คนที่เป็นหนี้นอกระบบเข้ามาอยู่ในระบบมากขึ้น หากกองทุนหมู่บ้านสามารถ
เดินหน้าต่อไปได้และด าเนินงานได้ประสบผลส าเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกองทุน จะเป็น
ประโยชน์ต่อการยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนในระดับฐานราก ขณะเดียวกัน
การใช้จ่ายเงินงบประมาณจะไม่สูญเปล่าก่อให้เกิดความคุ้มค่า และประชาชนกลุ่มเป้าหมายสามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างแท้จริง 

5. ปรับปรุงการบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้านเพื่อสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดย
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  บทบัญญัติเกี่ยวกับการ
ยกระดับกองทุนหมู่บ้านเป็นสถาบันการเงินชุมชน บทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และ
วิธีการคัดเลือก วาระด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวกับการ
กู้ยืมและสัญญาค้ าประกัน นอกจากนีค้วรปรับปรุงการบริหารจัดการและการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บ้าน และ สทบ. ในเรื่องต่าง ๆ เช่น ระบบบัญชีและระบบการบริหารจัดการเงินควรให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน การจัดเก็บข้อมูลและจัดท าฐานข้อมูลต้องมีความครบถ้วน ถูกต้อง ต่อเนื่อง     
เป็นปัจจุบัน ปรับปรุงแก้ไขและเร่งรัดกระบวนการสอบบัญชีกองทุนหมู่บ้านให้ด าเนินการอย่างจริงจัง 
ทั่วถึงทุกกองทุน และต่อเนื่องทุกปี รวมถึงผลักดันกองทุนหมู่บ้านให้ด าเนินการจดทะเบียนเป็นนิติ
บุคคลให้ครบทุกแห่ง ทั้งนี้ อาจให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐที่กระจายอยู่ทุกพ้ืนที่ เมืองและ
ชุมชน เช่น ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน เข้าไปช่วยเหลือบริหารจัดการ ให้ค าแนะน า เพ่ือแก้ไขการท า
บัญชีและแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช าระของกองทุนหมู่บ้านในกลุ่มที่ได้รับการประเมินศักยภาพในระดับ
ควรปรับปรุง (D) อย่างใกล้ชิด 

6. สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้และ
ร่วมกันขับเคลื่อนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองได้ต่อเนื่อง สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์ซึ่งกัน
และกันตามวิถีชุมชน สร้างองค์ความรู้และภูมิปัญญาชุมชนหรือวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยสนับสนุน
การด าเนินงานของคณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านในระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัด เพ่ือท า
หน้าที่บริหารจัดการสร้างพลังเครือข่าย ขับเคลื่อนนโยบาย ก าหนดแนวทาง ส่งเสริม และพัฒนา
ศักยภาพของกองทุนหมู่บ้านในลักษณะกองทุนหมู่บ้านสานสัมพันธ์พ่ีสอนน้อง สร้างเวทีในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และจัดประกวดกองทุนหมู่บ้านดีเด่นในแต่ละปีอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้กองทุนที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี หรือได้รับรางวัลกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองดีเด่น  
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เช่น กองทุนหมู่บ้านตะโก หมู่ที่ 7 ต าบลบ้านปรางค์ อ าเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 
 กองทุนหมู่บ้านโนนสวรรค์ หมู่ที่ 3 ต าบลโพธิ์หมากแข้ง อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ 
 กองทุนหมู่บ้าน บ้านควนแคง หมู่ที่ 7 ต าบลบ่อน้ าร้อน อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง เป็นต้น 

สามารถเป็นต้นแบบหรือตัวอย่างที่ดีแก่กองทุนอ่ืน ๆ เป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับกองทุนในพ้ืนที่ใกล้เคียง 
ช่วยเหลือและให้ค าปรึกษาแก่กองทุนที่มีปัญหา รวมถึงเป็นขวัญและก าลังใจให้กับคณะกรรมการ 
ผู้ปฏิบัติงานและสมาชิกกองทุนหมู่บ้านที่บริหารจัดการได้ดี 
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