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[  ค าน า   ] 

 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ฯ ได้สนับสนุนให้มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน  ซึ่งเป็น
ภารกิจหนึ่งของสถาบันฯที่ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 
2543  ตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งองค์กร  มาตรา 7 ข้อ (1) สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชน และ
เครือข่ายองค์กรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพ่ิมรายได้ การพัฒนาที่ อยู่อาศัยและ
สิ่งแวดล้อม  และการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท  โดยยึดหลักการพัฒนาแบบ
องค์รวมหรือบูรณาการ  และหลักการพัฒนาที่สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเป็นแนวทางส าคัญ  ทั้งนี้เพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน และประชาสังคม    

 การด าเนินงานที่ผ่านมาโดยการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนของสถาบันฯ ตั้งแต่ปี           
2556 -2559 เกิดผลการเปลี่ยนแปลงในหลายพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ การแสดงให้เห็นการพัฒนาชุมชนโดยชุมชน
เอง เนื่องจากการท างานเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ที่มิใช่การก าหนดการพัฒนาจากคนภายนอกอีกต่อไป แต่
เป็นการพัฒนาที่ต้องเกิดจากฐานความรู้ความเข้าใจ และส านึกร่วมของคนในชุมชนที่มีความต้องการลุกขึ้นมาจัดการ
การพัฒนาตนเองเพ่ือให้เศรษฐกิจและทุนชุมชนเป็นฐานของความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชนอย่างแท้จริง 
  

คณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานการสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน“การพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนสู่ชุมชนเข้มแข็งจัดการตนเอง” ทั้งนี้ มีเป้าหมายเพ่ือน าเสนอผลการเปลี่ยนแปลง และ
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่ชุมชนสามารถสร้างเศรษฐกิจของตนเองได้ ซึ่งมีส่วนสร้างการมีส่วนร่วมใน
การเปลี่ยนแปลงประเทศและเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาระบบเษฃศรษฐกิจและทุนชุมชนเพ่ือสร้างชุมชนท้องถิ่นที่
เข้มแข็งได ้ 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
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การขับเคลื่อนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
 
 

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน มีพัฒนาการมาตั้งแต่ ปี 2504 หลังประเทศไทยได้มีการก าหนด
แผนพัฒนาประเทศ ฉบับที่ 1 ออกมาเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศเข้าสู่สังคมโลก โดยเน้นการสร้างการ
เติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ือการส่งออก เน้นการพัฒนาเมืองมากกว่าชนบท เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมมากกว่าภาค
เกษตรกรรม โดยใช้ต้นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะปัจจัยของการผลิตที่ต่อมาได้ส่งผลกับ
สภาพแวดล้อม ระบบนิเวศและวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมอย่างมากในปัจจุบัน ซึ่งภายใต้กระแสการพัฒนากระแส
หลักดังกล่าว ได้มีส่วนท าให้ประเทศเกิดปัญหาช่องว่างทางชนชั้น และสังคมระหว่างคนจนและคนรวย คนเมืองและคน
ชนบท ที่ยิ่งพัฒนาก็ยิ่งเพ่ิมระยะห่างมากขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาความยากจน และปัญหาหนี้สินของคนไทย กลายเป็น
ปัญหาเรื้อรังส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม อาชญากรรมและปัญหาอ่ืนๆตามมา ซึ่งนับวันยิ่งท วี
ความรุนแรงมากขึ้น จนก่อให้เกิดเป็นปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคมเกิดขึ้น  เนื่องจากมีคนจ านวนมากที่ไม่สามารถ
เข้าถึงสวัสดิการภาครัฐ ซึ่งคนกลุ่มนี้ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนที่ถูกมองว่าเป็น “คนจน” จากถูกประเมินว่าไม่มีศักยภาพใน
มิติทางเศรษฐกิจ จึงท าให้คุณภาพที่ชีวิตไม่ดี ขาดการศึกษา ขาดโอกาสหรือไม่มีสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรของรัฐได้ 
อาทิ กลุ่มเกษตรกร คนจนในเมือง/ชุมชนแออัด แรงงานนอกระบบ คนไร้ที่พ่ึง เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ์ 
และคนไร้สัญชาติ เป็นต้น ดังนั้น เมื่อวิถีการพัฒนาที่ผ่านมากว่า 50 ปี สะท้อนถึงความไม่ยั่งยืน ท าลายสิ่งแวดล้อมและ
ความเป็นชุมชนมากกว่าการการส่งเสริมให้ชุมชนเข็มแข็ง ซึ่งในขณะเดียวกัน ขบวนองค์กรภาคประชาชนที่มองเห็น
ความล้มเหลวอันเกิดจากการพัฒนาของภาครัฐจึงได้รวมกลุ่มกันเป็นองค์กรภาคประชาชนเพ่ือท างานร่วมกันในการ
พัฒนาทางเลือกของชุมชนขึ้น และเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้ “ระบบเศรษฐกิจชุมชน” ขึ้น โดยการฟ้ืนฟู พัฒนา 
ต่อยอดและขยายผล เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้เกิดขึ้นในระดับชุมชนท้องถิ่น ที่ใช้ทุนเงินตราเป็นเครื่องมือส าคัญในการ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นจากฐานราก น าไปสู่การพัฒนาทุนทางสังคม ทุนทรัพยากร ทุนเศรษฐกิจและสร้าง
ทุนคนในชุมชนท้องถิ่นท่ีเข้มแข็ง   
พัฒนาการการขับเคลื่อนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

การสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน มีจุดเริ่มต้นที่ส าคัญมาจากการส่งเสริมด้านองค์กร
การเงินให้กับชุมชน ซึ่ง“องค์กรการเงิน” เป็นชื่อเรียกรวมๆขององค์กรชุมชนที่มีการบริหารจัดการการเงิน โดยมี
ลักษณะร่วมคือด าเนินการร่วมกันในลักษณะกลุ่ม มีสมาชิก มีคณะกรรมการ มีการสมทบเงิน ลงหุ้นจากสมาชิกอย่าง
สม่ าเสมอและมีการน าเงินสะสมดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในลักษณะต่างๆ โดยเฉพาะการให้สมาชิกกู้ไปลงทุนห รือ
แก้ปัญหาเศรษฐกิจ เมื่อมีดอกผลกลับมาก็แบ่งปันไปให้สมาชิก จัดสวัสดิการหรือสนับสนุนกิจกรรมสาธารณะ องค์กร
ชุมชนที่มีลักษณะดังกล่าวคือกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ กลุ่มเครดิตยูเนียน 
ธนาคารหมู่บ้านตามแนวพระราชด าริ ธนาคารชุมชนและกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

ยุคเริ่มต้นการพัฒนาขบวนองค์กรการเงินชุมชน 

ส าหรับพัฒนาการในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนต้องย้อนกลับไปถึงรากฐานของพัฒนาการขบวน 
องค์กรการเงินชุมชน ซึ่งเริ่มขึ้นเมื่อ 50 ปีที่ผ่านมา เนื่องจากมีรากฐานมาจากองค์กรศาสนาคริสต์ได้น าเอาแนวคิดเรื่อง
สหกรณ์จากประเทศเยอรมันตะวันตกเข้ามาเผยแพร่เป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้เกิดการรวมคน รวมเงิน รวมความคิด 
ในการแก้ไขปัญหาความยากจน และเพ่ือให้เกิดการพ่ึงพาตนเองอย่างยืนยั่งจึงท าให้เกิดการจัดตั้งการจัดตั้งกลุ่มเครดิต
ยูเนี่ยนศูนย์กลางเทวาครั้งแรก ในปี พ.ศ.2508 ถือเป็นต้นแบบองค์กรการเงินชุมชนแห่งแรกในประเทศไทย ในช่วง
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ต่อมากรมการพัฒนา ชุมชนได้ประยุกต์ใช้แนวคิดเรื่องสหกรณ์กับการใช้สินเชื่อเพ่ือการเกษตรท าให้กลุ่มมีการส่งเสริม
เกษตรกรให้มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

ในปี พ.ศ. 2517 ของโครงการพัฒนาเศรษฐกิจชนบทตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 
การขยายตัวของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นไปตามนโยบายการของทางราชการ ท าให้กลุ่มต่างๆ ที่ตั้งขึ้นมาไม่
เติบโตเท่าที่ควร อย่างไรก็ตาม มีหลายกลุ่มที่สามารถเติบโตและพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่อง เช่น กลุ่มออมทรัพย์บ้าน
คีรีวง จังหวัดนครศรีธรรมราช กลุ่มออมทรัพย์คลองเปียะ จังหวัดสงขลา กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตห้วงน้ าขาว 
จังหวัดตราด กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตจังหวัดชัยภูมิ เป็นต้น  

ทั้งนี้ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตได้ถูกพัฒนารูปแบบให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ของ
ชาวบ้าน ท าให้ก่อเกิดกลุ่มออมทรัพย์แบบพัฒนาครบวงจรชีวิต ริเริ่มโดยครูชบ ยอดแก้ว จ.สงขลา ในปี พ.ศ. 2525   
ซึ่งเริ่มจากเด็กในโรงเรียนและขยายสู่ชุมชนอย่างรวดเร็ว เป็นกลุ่มออมทรัพย์ที่เน้นให้เกิดการจัดสวัสดิการช่วยเหลือ
สมาชิก การขยายตัวของกลุ่มออมทรัพย์สืบเนื่องมาจากพระสุบิน ปณีโตได้น าองค์ความรู้เรื่องการตั้งกลุ่มมาประยุกต์ใช้
กับหลักพระพุทธศาสนา มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์จากกลุ่มคนที่เข้ามาท าบุญที่วัดในจังหวัดตราด เมื่อประมาณปี  
2533 เรียกชื่อว่า “กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์เพ่ือพัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิต” และท าให้เกิดเครือข่ายพระสงฆ์ทั่ว
ประเทศน าหลักการจัดตั้งกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ไปเผยแพร่ ปัจจุบันสามารถขยายการจัดตั้งกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ฯ 
กระจายไปยังภาคต่างๆ ทั่วประเทศ และมีการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ 
      อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาที่ใกล้เคียงกันประมาณปี พ.ศ. 2532 ได้มีการพัฒนารูปแบบองค์กรการเงินชุมชนอีก
ประเภทหนึ่งเรียกว่าธนาคารหมู่บ้าน ซึ่งเผยแพร่โดยอาจารย์จ านง สมประสงค์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้น า
หลักการของสหการณ์และรูปแบบองค์กรการเงินของ Grameen Bank จากประเทศบังคลาเทศมาทดลองในโครงการ
อีสานเขียว ธนาคารหมู่บ้านจึงได้รับการยอมรับจากหน่วยงานราชการ และถูกน ามาขยายผลผ่านหน่วยงานราชการ 
เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร ส านักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท กรมการปกครอง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่วนใ หญ่
เป็นการขยายผลขององค์กรการเงินในพ้ืนที่ 
      ส าหรับการขยายตัวขององค์กรการเงินในเมืองเริ่มมีความชัดเจนในช่วงปี พ.ศ. 2530 – 2534 มีการจัดตั้งกลุ่ม
ออมทรัพย์ในเขตเมือง ส่วนใหญ่อยู่ในชุมชนแออัด เนื่องจากองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) องค์การนานาชาติเพ่ือร่วมกัน
พัฒนา ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ ประมาณ 40 กลุ่ม                         
 ต่อมาหลังจากที่ตั้งส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) ในปี พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นหน่วยงานที่สนับสนุนให้มีการ
จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ในเขตเมือง และการพัฒนาที่อยู่อาศัยในชุมชนแออัดได้ส่งผลท าให้เกิดการขยายตัวของกลุ่มออม
ทรัพย์ในเขตเมืองและเทศบาลอย่างกว้างขวาง และมีการส่งเสริมให้เกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายองค์กรการเงินชุมชนเพ่ือ
แก้ไขปัญหาหนี้สินนอกระบบและการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยอย่างต่อเนื่อง 

ต่อมา จากนโยบายพัฒนารัฐที่ส่งผลต่อการก่อเกิดกองทุนในชุมชน ท าให้ในปี พ.ศ. 2536  - 2540 รัฐบาลมี
นโยบายกระจายรายได้และความเจริญสู่ภูมิภาค จึงได้มีการท าโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยตั้งกองทุนแก้ไข
ปัญหาความยากจน (กขคจ.) ด าเนินการโดยกรมการพัฒนาชุมชน มีการจัดสรรเงินหมุนเวียนให้หมู่บ้านละ 280,000 
บาท จ านวน 39,646 หมู่บ้าน เพ่ือเป็นกองทุนหมุนเวียนในชุมชนให้สมาชิกกู้ยืมเพ่ือการลงทุนประกอบอาชีพที่ส่วน
ใหญ่เป็นเกษตรกร  

ปี พ.ศ. 2542 เป็นช่วงที่ชุมชนได้รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ รัฐบาลกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากด้วยการ
สนับสนุนเงินทุนมิยาซาวาให้กับกลุ่มกิจกรรมหมู่บ้านน าไปหมุนเวียนเพื่อการผลิตหมู่บ้านละ 10,000 บาท  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง รัฐบาลสนับสนุนจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและเมือง 
หมู่บ้านละ 1 ล้านบาท ให้หมู่บ้านต่างๆ ทั่วประเทศ เพ่ือให้เป็นแหล่งทุนหมุนเวียนสร้างงาน สร้างอาชีพให้กับคนใน
ชุมชน ได้มีการจัดตั้งกองทุนรวม 77,829 หมู่บ้าน จ านวนเงินหมุนเวียนในชุมชน 77 ,829 ล้านบาท มีเงินออมจาก
สมาชิกกองทุน จ านวน 6,430.3 ล้านบาท มีสมาชิกทั้งหมด 11 .6 ล้านคน จะเห็นได้ว่าในช่วงสิบกว่าปีที่ผ่านมา 
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นโยบายของรัฐได้มีการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนอยู่ในหมู่บ้านเป็นจ านวนหลายกองทุน ยังไม่รวมถึงกองทุนต่างๆ ที่
เคยสนับสนุนก่อนหน้านี้ เช่น กองทุนยา กองทุนประปา กองทุน อสม. กลุ่มแม่บ้าน ธนาคารข้าว มีหลายกลุ่มที่
สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่องแต่อีกหลายกลุ่มก็ถูกปล่อยไว้ไม่มีการติดตาม คนในชุมชนเป็นสมาชิกและกู้หลาย
กองทุนในหมูบ่้านจึงท าให้มีลักษณะสมาชิกกลุ่มกองทุนนี้ไปช าระหนี้กองทุนนั้น เป็นหนี้หมุนเวียนในชุมชน 

 
 ยุคทิศทางการส่งเสริมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ (พอช.) 

การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ (พอช.) มีประวัติศาสตร์มา
อย่างยาวนาน ซึ่งเชื่อมต่อมาตั้งแต่การผลักดันให้ชุมชนบริหารจัดการการเงินผ่าน “กลุ่มออมทรัพย์” และ “องค์กร
การเงิน”  โดยส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) ในสังกัดการเคหะแห่งชาติ ก่อนที่จะพัฒนามาเป็น สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช .  ได้ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มสัจจะออมรายวันในชุมชนแออัดของ
กรุงเทพมหานคร โดยน าประสบการณ์การออมทรัพย์และสินเชื่อรายวันจากประเทศแอฟริกาใต้ มาประยุกต์ใช้กับคน
จนเมืองที่มีรายได้รายวัน  

ทั้งนี้ ในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนของส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) มีแนวคิดหลักที่
เชื่อการเปลี่ยนแปลงจากฐานล่าง เป็นคนที่เอ้ืออ านวย เสริมความเข้มแข็ง ให้สินเชื่อแก่ชุมชน เพราะชุมชนเข้มแข็งต้อง
อาศัยหลายเรื่อง ดังนั้น จึงตระหนักรู้ว่าการท างานพัฒนาต้องมีเครือข่าย มีทุน และต้องมีความรู้และเครื่องมือที่
หลากหลาย เพ่ือสร้างอ านาจต่อรอง โดยใช้ความเข้มแข็งเครือข่ายชุมชน เพ่ือท าให้เกิดความเท่าเทียมกันมากข้ึน  

ดังนั้น ก่อนที่จะเปลี่ยนไปสู่ความเป็นองค์กร คือ เป็น พอช. (องค์การมหาชน) ในปี 2543 เพ่ือช่วยสร้างขบวน
ชุมชน เอ้ือให้ชาวบ้านเติบโต อ านวยให้เกิดการเปลี่ยน ฟ้ืนฟูชุมชนท้องถิ่น เชื่อมเครือข่ายไปสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการ
ตนเอง โดยชุมชนท้องถิ่นเป็นฐานส าคัญ ก่อนจะขยับไปสู่เรื่องจังหวัดจัดการตนเอง ซึ่งเป็นระยะของการเปลี่ยนผ่าน ท า
ให้ที่ผ่านมา การใช้เงินกองทุนจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาและเป็นการใช้เงินเพ่ือสังคม และกองทุนเป็นเครือง
มือการพัฒนาโดยชุมชนเอง ที่จะท าให้ชุมชนสามารถจัดการด้วยตนเอง การแก้ ไขปัญหาสลัม ปัญหาเรื่องที่ดิน เรื่อง  
เทศบัญญัติ ที่ชุมชนต้องจัดการด้วยชุมชนเอง ซึ่งเป็นการสร้างทุนเครื่องมือสมัยใหม่ เป็นเครื่องมือของคนจน ให้
ประชาชนเป็นผู้ใช้ นอกจากนั้น ยังใช้การสร้างความร่วมมือกับทุกฝ่าย ชวนหลายฝ่ายมาท างาน สร้างกลไกร่วมกันทั้ง
รัฐ มานั่งคุยกัน คนที่ขัดแย้งต้องน าเข้ามาในวงในการแก้ปัญหา ภายใต้ฐานคิดที่ว่า การเปลี่ยนแปลงเป็นกระบวนการ
ของทุกฝ่าย ชวนทุกฝ่ายมาท าอะไรร่วมกันเป็นการเปลี่ยนโครงสร้าง ทั้งหน่วยงานท้องถิ่น ท้องที่ สถาบันการศึกษา 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน และประชาชนทุกคนทีเ่ป็นประโยชน์ร่วม จะน าไปสู่การเปลี่ยนเชิงโครงสร้างได ้
 หลังสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. เริ่มก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2543  การพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและทุนชุมชนก็เป็นภารกิจหนึ่งของสถาบันฯ ซึ่งถูกก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) ตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งองค์กร  มาตรา 7 ข้อ (1) สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กร
ชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเ พ่ิมรายได้ การพัฒนาที่อยู่อาศัย
และสิ่งแวดล้อม  และการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนา
แบบองค์รวมหรือบูรณาการ  และหลักการพัฒนาที่สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเป็นแนวทางส าคัญ  ทั้งนี้เพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน และประชาสังคม ดังนั้น พอช. จึงได้สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนผ่านประเด็น
งานต่าง ๆ  เช่น  การพัฒนาที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการบ้านมั่นคง  การแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยในชนบท 
การจัดสวัสดิการชุมชน  การเสริมสร้างขีดความสามารถของชุมชน  และการฟ้ืนฟูชุมชนที่ประสบภัยพิบัติ  ซึ่งได้
ก่อให้เกิดการพัฒนาอาชีพ และสร้างรายได้ให้กับครัวเรือน โดยมีพัฒนาการที่ส าคัญ คือ   

เริ่มจากช่วงวิกฤติเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ส านักงานกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (SIF) เป็นกลไกที่มีส่วน
กระตุ้นให้เกิดการฟื้นฟูองค์กรชุมชนประเภทต่างๆ ทั้งในเมืองและชนบท และเงื่อนไขของการสนับสนุนของ SIF ท าให้
เกิดการฟ้ืนฟูกลุ่ม/องค์กรต่างๆ ที่อยู่ในชุมชน และเกิดเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายองค์กรชุมชนทั้งในเมืองและชนบท
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กระจัดกระจายอยู่ทั่วประเทศ รวมถึงกลุ่มที่ท ากิจกรรมด้านองค์กรการเงินด้วย รวมถึงกลุ่มที่ท ากิจกรรมด้านองค์กร
การเงินด้วย ท าให้ต่อมาในช่วงปี พ.ศ. 2543 ส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) ได้ยุบรวมกับกองทุนพัฒนาชนบทใน
โครงการสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาชนบท (สพช.) มาเป็นสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. มีการ
ขยายการท างานครอบคลุมพ้ืนที่ชนบทโดยเชื่อมต่อจากฐานงานองค์กรการเงินชุมชน และงานพัฒนาประเด็นอ่ืนๆ 
เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างสอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังคงอยู่บนพ้ืนฐาน
ของการส่งเสริมให้เกิดการเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย และการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีพัฒนาท้องถิ่นเข้า
มาร่วมพลังหนุนเสริมชุมชน มีการสนับสนุนให้เครือข่ายมีการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาระดับภาค และการก าหนด
ประเด็นการท างานเพ่ือให้บรรลุยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับภาค และการก าหนดประเด็นองค์กรการเงิ นเป็นหนึ่งใน
การเคลื่อนงานในพ้ืนที่ จึงเกิดการรวมตัวกันขององค์กรการเงิน พอช.สนับสนุนให้ขบวนองค์กรการเงินจัดตั้งเป็น 
“สถาบันพัฒนาองค์กรการเงินและสวัสดิการชุมชนแห่งชาติ” (พอสช.)  

ช่วงประมาณปี พ.ศ. 2544 – 2545 เพื่อกระตุ้นความคิดเรื่องกลุ่มออมทรัพย์กับการจัดสวัสดิการในพ้ืนที่ต่างๆ 
การท าให้เกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายองค์กรการเงินทุกระดับเพ่ือร่วมกันพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการเชื่อมโยง
กองทุนเพ่ือหนุนเสริมซึ่งกันและกัน มีการจัดเวทีสร้างความเข้าใจทั้งในระดับจังหวัดและระดับประเทศ และร่วมกัน
ก าหนดแนวทางในการพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรการเงินชุมชน และการจัดสวัสดิการช่วยเหลือแกนน าและสมาชิก 
วิธีการคือการจัดเวทีระดับจังหวัด ระดับภาคเพ่ือประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนากลุ่ม
องค์กรการเงินเพ่ือให้เกิดสวัสดิการชุมชน จากการสรุปบทเรียนของ พอสช.พบว่า วิธีการท างานจากการท างานในเชิง
กว้างท าให้แกนน าและสมาชิก วิธีการท างานจากการท างานในเชิงกว้างท าให้แกนน าหลายคนห่างจากพ้ืนที่เพ่ือสร้าง
รูปธรรม ซึ่งน าไปสู่การขยายผลการออมวันละบาทเพ่ือจัดสวัสดิการ ซึ่งเป็นรากฐานของงานประเด็นสวัสดิการชุมชนที่
ขยายผลไปทั่วประเทศในปัจจุบัน 

ในช่วงปี พ.ศ. 2546 – 2548 จึงได้มีการพัฒนานวัตกรรมการพัฒนาองค์กรการเงินเรื่องของการแก้หนี้ภาค
ประชาชน “การแก้หนี้โดยขบวนองค์กรชุมชน” โดยการเชื่อมโยงกองทุนต่างๆ ในชุมชน ซึ่งมีพ้ืนที่น าร่องชุมชนเกาะ
ราชสามัคคี จังหวัดนครราชสีมา ชุมชนไดนาโม ชุมชนสว่างแสงสี ชุมชนธรรมสาร จังหวัดขอนแก่น ชุมชนฉลองกรุง 
กรุงเทพมหานคร ต าบลลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมีกระบวนการที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหาหนี้สินโดยองค์กร
การเงินชุมชนได้ 

ทั้งนี้ ผลจากการจัดกระบวนเพื่อแก้หนี้ภาคประชาชนท าให้เห็นว่ากระบวนการแก้หนี้โดยขบวนชุมชนสามารถ
ขยายพ้ืนที่ในการด าเนินการ 126 ชุมชน จ านวน 5,300 ครอบครัว และเชื่อมโยงสู่ประเด็นงานการแก้ไขปัญหาที่ดินท า
กิน ความส าเร็จที่เกิดข้ึนยังมีข้อจ ากัดอยู่เนื่องจากการแก้หนี้ภาคประชาชน ส่วนใหญ่ของคนในชุมชนยังต้องมีการพ่ึงพิง
เงินทุนจากภายนอก เช่น พอช./ธกส. ในชุมชนเป็นหนี้หลายทาง จึงน าไปสู่แนวคิดเรื่องการพัฒนาทุนชุมชนเนื่องจาก
ในชุมชนมีกองทุนต่างๆ ที่ชาวบ้านหมุนเวียนกู้ยืมที่อยู่อย่างกระจัดกระจาย จึงเป็นโจทย์ส าคัญที่ต้องมาคิดร่วมกันต่อว่า
ชุมชนจะใช้ทุนที่มีอยู่ในชุมชนเพ่ือมาแก้ไขปัญหาหนี้สินของชุมชนได้อย่างไร? ที่จะท าให้เกิดการพ่ึ งตนเองได้มากที่สุด 
สามารถจัดการหนี้สินของตนเองโดยพ่ึงแหล่งทุนภายนอกน้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ 

นอกจากนั้น ในปี 2546 ยังมีการจัดงานวิถีพลังไท ครั้งที่ 1 ซึ่งมีองค์กรการเงินในพ้ืนที่ต่างๆได้มาสรุปทบทวน
บทเรียนการท างาน สรุปแนวทางส าคัญ คือ การเชื่อมโยงกองทุนภายในชุมชนที่มีอยู่หลายกลุ่มเป็นธนาคารชุมชน การ
เชื่อมโยงระหว่างองค์กรการเงินและสวัสดิการชุมชน การพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนและการพัฒนาเครือข่าย  

และในช่วงปี 2546 – 2549 ยังเป็นช่วงของการผลักดันเรื่องการแก้หนี้โดยขบวนองค์กรชุมชน มีการ
ด าเนินการในพ้ืนที่ต่างๆทั่วประเทศกว่า 120 ชุมชน มีครัวเรือนเข้าร่วมกว่า 5,300 ครัวเรือน และเกิดข้อเสนอทิศ
ทางการพัฒนาขบวนองค์กรการเงิน จาก “งานวิถีพลังไทสู่ชุมชนพ่ึงตนเอง มหกรรมสัมมนาชุมชนเข้มแข็ง” โดยการ
เน้นย้ าให้เห็นเป้าหมายหลักของการพัฒนาขบวนองค์กรการเงินชุมชนจะต้องเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
นอกระบบและหนี้สินผูกพันหลายแหล่งเงินกู้ของชาวบ้านได้อย่างแท้จริงและลดการพ่ึงพาภายนอกอีกด้วย  
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ปี 2547 – 2548 เกิดการแก้หนี้โดยชุมชน ซึ่งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนสนับสนุนให้องค์กรชุมชนจัด
กระบวนการแก้ปัญหาหนี้สินโดยชุมชน ด้วยการส ารวจหนี้สิน การท าบัญชีครัวเรือน การจัดการกองทุน ฯลฯ มี
ครัวเรือน เข้าร่วมกว่า 5,300 ครัวเรือนใน 126 หมู่บ้าน/ชุมชน 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2549 – 2550 มีการจัดเวทีสัมมนาขบวนองค์กรชุมชนระดับชาติเพ่ือหาแนวทางการสร้าง
ความเข้มแข็งขององค์กรการเงินฐานราก วางแผนและหาแนวทางการขับเคลื่อนงานองค์กรการเงินและการบูรณาการ
องค์กรการเงินในระดับภาค และผลักดันเข้าสู่ระดับนโยบาย จึงมีการเคลื่อน  ขบวนองค์กรการเงินที่มีเป้าหมายจ านวน 
200 ต าบลจากภาคต่างๆ คือ ภาคใต้ 5 จังหวัด 145 ต าบลภาคตะวันตก 3 จังหวัด 9 ต าบล ภาคตะวันออก 1 จังหวัด 
4 ต าบล ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3 จังหวัด 14 ต าบล และกรุงเทพฯ ปริมณฑล 2 จังหวัด 4 ต าบล ซึ่งกระบวนการ
ในการท างานเชื่อมโยงขบวนองค์กรการเงินได้มีการค้นหาพ้ืนที่ต้นแบบด้านการบูรณาการทุนชุมชน เช่น ธนาคาร
หมู่บ้าน สถาบันการเงินชุมชน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เพื่อเป็นต้นแบบในการขยายผล และมีการจัดเวทีระดับภาค
เพ่ือหาแนวทางร่วมกัน และมีการก าหนดพื้นที่เป้าหมายเพ่ือด าเนินการในพ้ืนที่ระดับต าบล  

รวมทั้ง ในปี 2550 เกิดการพัฒนาองค์กรการเงินในเขตเมืองที่เข้าร่วมโครงการบ้านมั่นคง กับสถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) จากทั่วประเทศ จ านวน 2,116 ชุมชน จ านวนกลุ่มทั้งหมด 1,554 กลุ่ม สมาชิก 
121,815 คน และมีเงินออมทั้งหมด 321.418 บาท1 

และใน ปี 2550 – 2552 เกิดการบูรณาการกองทุน โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯสนับสนุนการบูรณาการ
กองทุนหรือองค์กรการเงินประเภทต่างๆที่มีอยู่ในชุมชน โดยการจัดท าโครงการบูรณาการกองทุนในมีพ้ืนที่น าร่องทั่ว
ประเทศกว่า 250 ต าบล    

กระทั่ง ในปี 2556 เกิดการจัดท าแผนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน  ซึ่งได้เริ่มด าเนินการในปี      
พ.ศ. 2556  โดยเป็นตัวชี้วัดหนึ่งในค ารับรองการปฏิบัติงาน ประจ าปีงบประมาณ 2556 ของสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชนฯ ซึ่งเริ่มจากการส ารวจพ้ืนที่ต้นแบบในแต่ละจังหวัด ที่มีชุมชนที่สามารถรวมตัวกันจัดการอาชีพ  แก้ปัญหา
ร่วมกันในระบบบการผลิตและด าเนินการเชื่อมโยงเครือข่ายองค์กรชุมชน และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจทุนชุมชน 
และพัฒนาอาชีพจ านวน 61 ต าบล  

ปี 2557 – 2558 ได้มีการด าเนินการสนับสนุนให้ขบวนองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ที่มีความพร้อมจ านวน 153 ต าบล 
ต่อเนื่องในปีงบประมาณ 2558 จ านวน 145 ต าบล โดยสนับการด าเนินกิจกรรมด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน ในการ
จัดท าแผนพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งแผนงาน/กิจกรรมของแต่ละพ้ืนที่จะมี
ความหลากหลายแตกต่างกัน   

ส าหรับ ในปี 2559-2561 เพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนบรรลุผลตามภารกิจการจัดตั้งองค์กรและ
นโยบายของคณะกรรมการสถาบันฯ ชุดปัจจุบัน จึงได้มีการจัดท าแผนสนับสนุนการสร้างเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ท้องถิ่นจัดการตนเอง ระยะ 3 ปี พ.ศ. 2559 – 2561ขึ้น  โดยมีได้กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาฯ การน าข้อมูลการ
ด าเนินงานจากพ้ืนที่ปฏิบัติการ และการระดมความคิดเห็นจากแกนน าขบวนองค์กรชุมชน คณะท างานพัฒนาเศรษฐกิจ
และทุนชุมชนระดับภาคและคณะอนุกรรมการประสานงานขบวนองค์กรชุมชนภาค ภาคีพัฒนา และเจ้าหน้าที่ พอช. 
มาประมวลรวมเพ่ือพัฒนาเป็นแผนสนับสนุนการสร้างเศรษฐกิจและทุนชุมชน ซึ่งมีเป้าหมาย คือ สังคมเข้มแข็ง 
ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข ภายใต้วิสัยทัศน์ “ชุมชนท้องถิ่นมีระบบและกลไกที่มีความสามารถในการจัดการเศรษฐกิจ
และทุนชุมชนที่เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มั่นคงน าไปสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง” 

 
 

 

                                                           
1 ข้อมูลองค์กรการเงินชุมชนที่เข้ารว่มโครงการบา้นมั่นคง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ณ ตุลาคม 2550 
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พัฒนาการการขับเคลื่อนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน (จากองค์กรการเงินสู่การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุน) 

 

แผนภาพ : แสดงพัฒนาการการขับเคลื่อนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ตั้งแต่ปี 2508-2559  
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นโยบายรัฐกับการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนสุ่เศรษฐกิจฐานราก 
 

 จากค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญัติ
แห่งชาติในวันที่ 12 กันยายน 2557  ซึ่งเนื้อหาที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ คือ นโยบายการเพ่ิม
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยรัฐบาลจะด าเนินเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทันที  ระยะ
ต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่ และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพื่อความเติบโตอย่างต่อเนื่อง  
ทั้งนี้ จากนโยบายดังกล่าว มุ่งเน้นไปที่การสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนโดยรวมของประเทศ และกลุ่มเกษตรกร
ที่เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ดังนั้น เนื้อหาของนโยบายได้มีการระบุถึงการดูแลเกษตรกรให้มีรายได้ที่
เหมาะสมด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การลดต้นทุนในการผลิต การช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง การช่วยเหลือ
เกษตรกรรายย่อย ตลอดจน ถึงการใช้กลไกการตลาดดูแลราคาสินค้าเกษตรที่ ราคาตกต่ าให้สูงขึ้น  การพัฒนาการส่ง
สินค้า การแสวงหาการตลาดที่มีศักยภาพเพ่ือขยายฐานการส่งออก  

ดังนั้น จากนโยบายดังกล่าว รัฐบาลจึงได้มอบหมายให้เหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของชุมชนหรือเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งเป็น 1 ใน 12 นโยบาย “ประชารัฐ” ที่รัฐบาลพลเอกประยุทธ์  จันทร์
โอชา ให้ความส าคัญ โดยมีเป้าหมายเพื่อลดความเหลื่อมล้ า สร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็ง ประชาชนมีความสุขและมี
รายได้เพ่ิมขึ้น  ซึ่งรวมถึง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช.  ซึ่งท างานสนับสนุนการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนมาตั้งแต่มีการจัดตั้งสถาบันฯ ในปี 2543  ได้มีการด าเนินการเพื่อสนองต่อนโยบายรัฐบาล
ดังกล่าว โดยผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เข้าร่วมเป็นคณะท างาน ที่ตั้งขึ้นในเดือน
ธันวาคม 2558  มีพลเอกอนุพงษ์  เผ่าจินดา  รมว.มหาดไทย  เป็นประธาน เพ่ือสร้างแนวทางเกิดการท างานร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาควิชาการ  ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน จึงเรียกว่า “นโยบายเศรษฐกิจฐาน
รากและประชารัฐ”   

นอกจากนั้น สถาบันฯ ยังได้แต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์เศรษฐกิจฐานราก” ขึ้นมาในเดือน
พฤศจิกายน 2558 โดยคณะกรรมการมาจากทุกภาคส่วนรวม 19 คน  เพ่ือมีหน้าที่ก ากับดูแลเชิงนโยบายและก าหนด
ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้บรรลุเป้าหมาย คือ ระบบเศรษฐกิจของชุมชนท้องถิ่นท่ีสามารถพ่ึงตนเอง  มีการ
ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน  มีคุณธรรมและเป็นระบบเศรษฐกิจที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาด้านต่างๆ ในพ้ืนที่  ทั้งสังคม  
ผู้คน  ชุมชน  วัฒนธรรม  สิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติ  อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน  และมีแนวทางการพัฒนาและ
การจัดการโดยชุมชนท้องถิ่นที่ครบวงจร มีการสร้างทุนและกองทุนที่เข้มแข็ง  มีการผลิตพ้ืนฐาน  การแปรรูป  การ
บริการ  การตลาด  การผลิตอาหาร  และความจ าเป็นพ้ืนฐานต่างๆ ส าหรับคนในพ้ืนที่อย่างพอเพียง  และพัฒนาเป็น
วิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือเป็นธุรกิจของชุมชนได้   
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รากฐานส าคัญ   

“การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนสู่ชมุชนเข้มแข็งจัดการตนเอง”   

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน สู่ชุมชนเข้มแข็งจัดการตนเอง มีเจตนารมณ์ส าคัญของการสนับสนุนที่
มุ่งเน้นให้ชุมชนท้องถิ่นมีระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่มั่นคง สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน โดยมีรูปธรรมของการ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่ผ่านมา ตั้งอยู่บนฐานคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสามารถแยกหมวด
ของฐานงานที่น าไปสู่ หรือสามารถเชื่อมโยงกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ดังนี้  

1) ฐานระบบการเงินและทุน ที่ปรากฏรูปธรรมในเรื่อง การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ การสนับสนุนระบบสินเชื่อ
เพ่ือการพัฒนา การบูรณาการกองทุน การแก้หนี้นอกระบบ และสถาบันการเงินชุมชน เป็นต้น  

2) ฐานการพัฒนาอาชีพ รายได้ เช่น การส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพต่างๆ การจัดท าบัญชีครัวเรือน การจัดตั้ง
ธุรกิจชุมชน-วิสาหกิจชุมชน และการจัดท าแผนชุมชน ระบบการผลิต เกษตรยั่งยืน เป็นต้น 

3) ฐานการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การอนุรักษ์ลุ่มน้ า ป่าชุมชน เกษตรธรรมชาติ/
ความมั่นคงทางอาหาร ประมงชายฝั่ง การจัดการขยะ การดูแลที่ดิน เป็นต้น   

4) ฐานการสร้างสวัสดิการ จากที่องค์กรชุมชน/กลุ่มจัดตั้งขึ้นเอง หรือผ่านการสนับสนุนงบประมาณสมท บ
กองทุนต่างๆ เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน กองทุนผู้สูงอายุ กองทุนสวัสดิการชาวบ้าน กองทุนรักษาบ้าน -รักษาดิน 
เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นิยามความหมาย “เศรษฐกิจและทุนชุมชน” 

 เศรษฐกิจและทุนชุมชน หมายถึง กลุ่มคน หรือชุมชนที่รวมกันท างานอันเกี่ยวกับการผลิต การจ าหน่าย การ
บริโภค และการบริการ โดยมีทุนทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน เช่น ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ 
เป็นต้น  เป็นเครื่องมือการท างานเพ่ือประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มคนในชุมชน หรือพ้ืนที่นั้นๆ  ดังนั้น เศรษฐกิจและทุน
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ชุมชน จึงหมายถึง กลุ่มคน หรือชุมชนที่รวมกันท างานอันเกี่ยวกับการผลิต การจ าหน่าย และการบริโภค และการ
บริการโดยมีทุนทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน เช่น ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ เป็นต้น เพ่ือ
ประโยชน์ร่วมกันของกลุ่มคนในชุมชน หรือพ้ืนที่นั้นๆ  

เป้าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

 การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนมีเป้าหมาย ส าคัญ 4 ระดับ ดังนี้ 
ระดับที่ 1 ระดับครอบครัว : ทุกครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดี “กินอ่ิม นอนอุ่น ทุนมี หนี้ลด” โดยดูได้

จาก 4 ปัจจัยหลัก คือ 

 อยู่ดีกินดี (ปากท้องอ่ิม)  
 เป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต 

 ผลผลิตขายได้ มีรายได้ที่ม่ันคง 

 สุขภาพร่างกาย จิตใจแข็งแรง 

ระดับที่ 2 ระดับกลุ่มองค์กร/ชุมชน/หมู่บ้าน : มีกลุ่มองค์กรชุมชนด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่
เข้มแข็ง มีความม่ันคงทางอาหาร ทรัพยากรอุดมสมบูรณ์ สุขภาพกายใจแข็งแรง 

ระดับที่ 3 ระดับพื้นที่/ ต าบล : สร้างเศรษฐกิจและทุนชุมชนให้เข้มแข็ง เพ่ือน าไปสู่ชุมชนท้องถิ่น
จัดการตนเอง  

ระดับที่ 4 ระดับจังหวัด : เชื่อมโยงเครือข่ายเศรษฐกิจและทุนชุมชน ที่สามารถน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาระดับนโยบาย เพ่ือยกระดับให้เป็นจังหวัดการตนเองด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

คุณลักษณะ 8 ประการ ของชุมชนท้องถิ่นที่มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ประกอบด้วย 
 

1. มีกระบวนการส ารวจข้อมูล และวิเคราะห์ระบบเศรษฐกิจของพ้ืนที่ 
2. มีการตั้งเป้าหมายการเปลี่ยนแปลง จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุน และตัวชี้วัดความส าเร็จ 
3. มีการจัดกลไกรับผิดชอบการขับเคลื่อน เช่น สภาองค์กรชุมชน องค์กรการเงิน กองทุน และกลุ่มต่างๆ 
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4. มีการเชื่อมโยงความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาที่เก่ียวข้อง 
5. มีการด าเนินการตามแผน เชื่อมโยงแผนไปสู่การพัฒนาด้านอ่ืนๆ 
6. มีเวทีเรียนรู้ สรุปบทเรียน และจัดการความรู้/ถอดความรู้จากการท างาน 
7. มีผลการเปลี่ยนแปลงจากการท างานตามแผนอย่างเป็นรูปธรรม หรือเห็นผลได้อย่างชัดเจน 
8. มีการยกระดับงาน ขยายผลงานในเชิงพ้ืนที่ และนโยบาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
แผนภูมิ แสดงคุณลักษณะ 8 ประการ ของชุมชนท้องถิ่นที่มีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน  
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แนวทางการสนับสนุนการด าเนินงานการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน   

 
ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน) หรือ พอช. ได้ยกระดับการพัฒนาจากเน้น

การใช้เงินกองทุนเป็นเครื่องมือการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน ตั้งแต่ในนาม ส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) ทั้งนี้ 
หลังการจัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในปีพ.ศ. 2543 การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน  
เป็นภารกิจหนึ่งของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ซึ่งก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา ตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง
องค์กร  มาตรา 7 ข้อ (1) สนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชนเกี่ยวกับการ
ประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพ่ิมรายได้ การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม  และการพัฒนาชีวิตความ
เป็นอยู่ของสมาชิกในชุมชนทั้งในเมืองและชนบท  โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองค์รวมหรือบูรณาการ  และหลักการ
พัฒนาที่สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมเป็นแนวทางส าคัญ  ทั้งนี้เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และประชาสังคม    

ดังนั้น การสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนนั้น พอช. ได้ให้การสนับสนุนตามความเหมาะสม
ของบริบทพ้ืนที่ และความต้องการของขบวนองค์กรชุมชน เพ่ือเสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็ง ตามยุทธศาสตร์ “องค์กร
ชุมชนเป็นแกนหลัก พ้ืนที่เป็นตัวตั้ง” ต่อมา ในปี 2556 เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในการสนับสนุนการพัฒนาการ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน โดยการผลักดันให้เกิดพ้ืนที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนและส่งเสริมให้มีการ
จัดท าแผนพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนระดับต าบลที่สอดคล้องตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจและทุนที่เกิดมาจากฐานงานพัฒนาที่ได้ด าเนินการมาก่อนหน้าแล้ว โดยแบ่งฐาน เป็นฐานงาน 4 ฐาน 
คือ  

1) ฐานที่มาจากกลุ่มองค์กรการเงิน   
2) ฐานที่มาจากกลุ่มอาชีพ- เกษตรกรรมยั่งยืน  
3) ฐานที่มาจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชน-ธุรกิจชุมชน  
4) ฐานที่มาจากงานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  
 

ทั้งนี้ ในการสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนนั้น ยึดหลักการพัฒนาแบบบูรณาการ โดยให้
สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดวิธีการพัฒนาด้วยตนเอง  ซึ่งการสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุน
ชุมชนนั้น พอช. ได้ให้การสนับสนุนตามความเหมาะสมของบริบทพ้ืนที่/ต าบล และความต้องการของขบวนองค์กร
ชุมชน เพ่ือเสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็ง โดยมีกลไกการท างานที่มีองค์ประกอบจากหลากหลายภาคส่วนในพ้ืนที่/ต าบล 
ทั้งนี้องค์ประกอบนั้น จะต้องมีขบวนองค์กรชุมชนเป็นองค์ประกอบหลักในการด าเนินงาน   

ดังนั้น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน) จึงมีแนวทางการสนับสนุนการขับเคลื่อนงานเศรษฐกิจ
และทุนชุมชนให้เป็นจริง จึงมีขั้นตอนการด าเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนส าหรับพ้ืนที่ใหม่ที่ก าลังสนใจ
ด าเนินงานด้านพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน และพ้ืนที่เดิม รวมถึงพ้ืนที่การพัฒนาจากประเด็นงานต่างๆ ที่สนใจ
ยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนของพ้ืนที่/ต าบลในรูปแบบใหม่ เพ่ือการพัฒนาต่อยอด การแก้ไขปัญหาด้าน
เศรษฐกิจและทุนชุมชนของคนในพ้ืนที่/ต าบล ให้ไปสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองได้ในเรื่องเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
พ้ืนที่/ต าบลสามารถด าเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนตามขั้นตอน 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
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        แผนภูมิ แสดงขั้นตอนการด าเนินงานพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
 
โดยในการสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนนั้น ขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละพ้ืนที่/ต าบล ดังนั้น 

แต่ละพ้ืนที่/ต าบล จึงจ าเป็นที่จะต้องคิดค้น หรือเลือกใช้เครื่องมือ และแบบฟอร์มที่ใช้สนับสนุนการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจและทุนชุมชนที่เหมาะสมกับพ้ืนที่/ต าบลของตนเองให้มากที่สุด เพ่ือให้สามารถเก็บข้อมูลส าคัญจากคนใน
พ้ืนที่/ต าบล ให้ได้ข้อเท็จจริง และถูกต้องสมบูรณ์มากที่สุด โดยเครื่องมือ และแบบฟอร์มในการสนับสนุนการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน มีดังต่อไปนี้  

1. แบบส ารวจข้อมูลรายครัวเรือน/ หมู่บ้านชุมชน เพื่อจัดท าแผนแม่บทชุมชน 
2. ผังชุมชน หรือผังต าบล หรือแผนที่ท ามือ  
3. การวิเคราะห์ SWOT (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม)  
4. ประเด็นค าถามในการชวนคิดชวนคุย ระดมความคิดจากกลุ่มย่อย (Focus group)  
5. การรวบรวมข้อมูลจากแหล่งอื่น 
6. การพัฒนากองทุนชุมชน (กองทุนเดิม และจัดตั้งกองทุนใหม)่  
7. ต้นไม้แห่งปัญหา เพ่ือค้นหาสาเหตุที่แท้จริงของปัญหา 
8. ประเด็นงานพัฒนาต่างๆ เช่น สภาองค์กรชุมชน สวัสดิการชุมชน ที่ดิน ภัยพิบัติ ฯลฯ 
9. งบประมาณ 

 
และในปี 2559 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) มีภารกิจในการสนับสนุนการขับเคลื่อนงานเพ่ือการสร้าง

การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน การพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรค์ชุมชนเพ่ือท าให้เกิดอาชีพรายได้และ
น าไปสู่ความยั่งยืนของชุมชน ดังนั้น จึงไดม้ีการก าหนดแผนปฏิบัติการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน กับ
การเคลื่อนชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเองจากฐานรากขึ้น โดยก่อนการก าหนดแผนสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
และทุนชุมชน สู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น ระยะ 3 ปี (Road Map)  พ.ศ. 2559 – 2561 นั้น ซึ่งก่อนที่จะได้
แผน ระยะ 3 ปี ดังกล่าว ตั้งแต่ในปี 2558 ได้มีพัฒนาและก าหนดแผนสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุน
ชุมชน สู่การจัดการตนเองของชุมชนท้องถิ่น ขึ้น ซึ่งมีเป้าหมาย เพ่ือสร้างสังคมเข้มแข็ง ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 



 

17 
 

ภายใต้วิสัยทัศน์ “ชุมชนท้องถิ่นมีระบบและกลไกที่มีความสามารถในการจัดการเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่เอ้ือต่อการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่มั่นคงน าไปสู่ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนในพ้ืนที่ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเชื่อมโยงเครือข่ายและเชื่อมประสานภาคี 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาระบบข้อมูล จัดการความรู้ 
ยุทธศาตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบสนับสนุนของ พอช. 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ดัชนีชี้วัด กลยุทธ์ 

1.การสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนในพื้นที่ 
1)  คน ในชุ มชน มี
ค ว า ม ม่ั น ค ง ท า ง
เศ รษฐกิ จ  อ าชี พ 
รายได้ 
2) องค์กรการเงิน
ชุมชนมีศักยภาพใน
การสนับสนุนการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ
ของชุมชน 
 

1) มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน
ของต าบล 
2) มีพ้ืนที่ด าเนินการด้านเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชนเข้มแข็ง โดยมีองค์กรการเงิน
ชุมชนสนับสนุน 
3)มีกลไกการท างานพัฒนาเศรษฐกิจ
ระดับต าบล 
4) คนในชุมชนมีรายได้เพ่ิม รายจ่ายลด 
เงินออมเพ่ิม 

1) สร้างอุดมการณ์และพัฒนาแกนน าเพ่ือ
ขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ 
2) สนับสนุนการวิเคราะห์พ้ืนที่และวิเคราะห์
ทุนชุมชน 
3) สนับสนุนการสร้างกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจ
ตามบริบทของพ้ืนที่สนับสนุนและพัฒนา
สถาบันการเงินชุมชนให้เป็นกลไกส าคัญใน
การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ การสร้าง
อาชีพ รายได้ ลดรายจ่ายของสมาชิกใน
ชุมชนในพ้ืน 

2.การเชื่อมโยงเครือข่ายและเชื่อมประสานภาคี 
1) ขบวนเศรษฐกิจ
และทุนชุมชนมี
ความเข้มแข็ง มี
บทบาทในการ
จัดการตนเอง 
2) มีการเชื่อมโยง
เครือข่ายเศรษฐกิจ
และทุนชุมชนและ
องค์กรภาคีให้การ
สนับสนุน 

1) มีพ้ืนที่ท างานร่วมกัน/เชื่อมโยงกันเอง
ของชุมชนต่างพ้ืนที่ 
2) มีพ้ืนที่ท างานร่วม ชุมชน/ภาคี/รัฐ/
องค์กรธุรกิจ 
3) มีการเชื่อมโยงเครือข่ายเศรษฐกิจ
และทุนชุมชนกันเองและภาคีพัฒนา 
 

1) สนับสนุนการเชื่อมโยงเครือข่ายเศรษฐกิจ
ชุมชนในเชิงพ้ืนที่และเชิงประเด็น 
2) สนับสนุนให้เกิดการเชื่อมประสานและ
สนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนจากภาคเอกชนและภาคีพัฒนาที่
เกี่ยวข้อง 
3) เชื่อมโยงองค์กรการเงินชุมชนและพัฒนา
ยกระดับสู่การจัดการทุนของชุมชนท้องถิ่น 

3. การพัฒนาระบบข้อมูล การจัดการความรู้ 
1)  มีการ ใช้ข้อ มูล
และองค์ความรู้ ใน
การขับเคลื่อนและ
พัฒนาเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน 
 

1) มีระบบข้อมูลสนับสนุนการพัฒนา 
2)  มี ร ะบบการจั ดการความรู้ ด้ า น
เศรษฐกิจและทุนชุมชน 
 

1) พัฒนาระบบฐานข้อมูลเชิงเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชนในพ้ืนที่ 
2)  ส่ ง เสริมการจัดการความรู้ และการ
พัฒนานวตกรรมในเชิงเศรษฐกิจและทุน
ชุมชน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ดัชนีชี้วัด กลยุทธ์ 

4. การพัฒนาระบบสนับสนุนของ พอช. 
1) โ ค ร งสร้ า งและ
ระบบสนับสนุนของ
สถาบันฯ เอ้ือต่อการ
ขับเคลื่อนงานของ
ขบวนเศรษฐกิจและ
ทุนชุมชน 
 

1) มีโครงสร้างองค์กรที่สนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
2) มีระบบสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และทุนชุมชน  
 

1) ออกแบบโครงสร้างและกลไกรองรับ
ภารกิ จ ในการขับ เคลื่ อนงานที่ มี คว าม
เหมาะสม 
2) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
แผนงานงบประมาณและการติดตามผล 
3) พัฒนาและเชื่อมโยงระบบข้อมูลให้เอ้ือต่อ
การสนับสนุนการขับเคลื่อนของชุมชน 
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ผลการด าเนินงานการสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน 

จากการสนับสนุนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ตั้งแต่เริ่มแรกก่อนปี 2543 ที่เน้นการใช้เงินกองทุน
เป็นเครื่องมือการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน โดยผลลัพธ์ความส าเร็จที่เกิดขึ้น นอกจากการเติบโตของจ านวน
เงินกองทุนที่เพ่ิมมากขึ้น จากหลักพันเป็นหลักล้านจากจ านวนสมาชิกจากหลักสิบเป็นหลักพัน และยังเห็นผลลัพธ์ใน
เชิงคุณภาพที่ถือเป็นคุณค่าของการท างานพัฒนา คือ เกิดระบบการช่วยเหลือเกื้อกูลของคนในพ้ืนที่ การขยายฐานงาน 
และเชื่อมโยงการท างานจากเรื่องหนึ่งไปสู่อีกเรื่องหนึ่งที่เป็นมิติของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่ให้ดียิ่งขึ้น
เรื่อยๆ ตลอดจนเห็น เห็นการต่อยอดการท างาน จากวิธีการท างานแบบชาวบ้าน ยกระดับการท างานควบคู่ไปกัง
องค์กรหน่วยงานภาคีในท้องที่ท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นการจัดความสัมพันธ์แนวใหม่ระหว่างชาวบ้านหรือชุมชน  ที่เดิมเป็น
เพียงผู้รับการพัฒนา กลายมาเป็นผู้ก าหนดการพัฒนา และเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาร่วมกับหน่วยงานภาคีต่างๆที่
เกี่ยวข้องได้ ซึ่งสะท้อนการจัดการตนเองของคนในพ้ืนที่ได้ เนื่องจากเป็นการแสดงให้เห็นว่า การท างานพัฒนา
เศรษฐกิจและทุนชุมชนจากฐานรากมิใช่เพียงการก าหนดการพัฒนาจากคนภายนอก หากแต่เป็นการพัฒนาที่ต้องเกิด
จากฐานความรู้ความเข้าใจ และส านึกร่วมของคนในชุมชนที่มีความต้องการลุกขึ้นมาจัดการการพัฒนาตนเองเพ่ือให้
เศรษฐกิจและทุนชุมชนเป็นฐานของความมั่นคงในชีวิตของคนในชุมชนอย่างแท้จริง 

 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการพัฒนระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
จากการสนับสนุนระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน สามารถแบ่งได้ตามแผนการสนับสนุนการสร้างเศรษฐกิจและ

ทุนชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญข้ึน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ดังนี้ 
ปี 2556 - 2558 
จากการผลักดันให้เกิดพ้ืนที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนและส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและทุนชุมชนระดับต าบลที่สอดคล้องตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งจากการด าเนินงานนั้น พบว่า ในปี 2556
เป็นการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนที่เกิดมาจากฐานงานพัฒนาที่ได้ด าเนินการมาก่อนหน้าแล้ว โดยแบ่งฐานได้เป็น
ฐานงาน 4 ฐาน คือ ฐานที่มาจากกลุ่มองค์กรการเงิน เกิดกลุ่มองค์กร จ านวน 27 พ้ืนที่ ฐานที่มาจากกลุ่ม          
อาชีพ- เกษตรกรรมยั่งยืน  จ านวน 14 พ้ืนที่ ฐานที่มาจากกลุ่มวิสาหกิจชุมชน-ธุรกิจชุมชน จ านวน 12 พ้ืนที่ และฐาน
ที่มาจากงานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จ านวน 8 พ้ืนที่ และใน ปี 2557 – 2558  จากเป้าหมายการด าเนินงานที่ได้ตก
ลงร่วมกัน ที่จะสนับสนุนพ้ืนที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนให้ได้ภาคละ 13 พ้ืนที่ รวม 143 พ้ืนที่ สามารถ
ด าเนินการได้ 174 พ้ืนที่ ดังนี้ 
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นอกจากนั้น ในช่วงปี 2556-2558 ยังเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงคุณภาพของการท างาน ดังนี้  
1) เกิดการตื่นตัวในการท างานของคนในชุมชน เนื่องจากมีเครื่องมือสนับสนุนการท างานที่ท าให้ชาวบ้านมีส่วน

ร่วม ได้คิดได้ออกแบบร่วมกัน เช่น การจัดท าผังต าบล การส ารวจข้อมูลครัวเรือน เป็นต้น และเกิดความร่วมมือร่วมกัน
ที่ขับเคลื่อนงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนไปด้วยกัน แลกเปลี่ยนปัญหา แลกเปลี่ยนวิธีการแก้ไขปัญหา เกิดเป็นเครือข่าย
ระดับภาค เช่น การแก้ไขปัญหานี้นอกระบบ การส ารวจและการเก็บข้อมูลครัวเรือนแล้วประมวลผลเป็นภาพรวมของ
ต าบล การแก้ไขปัญหาน้ าแล้งในการปลูกมันส าปะหลัง ปลูกอ้อย ด้วยการผลิตแบบน้ าหยด เป็นต้น  

 

 

2) สภาองค์กรชุมชนกลายเป็นเวทีกลางในการปรึกษาหารือ ด าเนินการขับเคลื่องาน และมีกลไกการ 
ท างานด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชนโดยเฉพาะ ที่ท าหน้าที่หนุนเสริม ติดตามก ากับ และเป็นพ่ีเลี้ยงซึ่งกันและกัน โดยมี
องค์ประกอบจากหลายฝ่าย เช่น สภาองค์กรชุมชน พอช. อบต. ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ข้าราชการเกษียน นักวิชาการอิสระ 
เป็นต้น 

3) เกิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนเฉพาะด้าน เช่น หมอเมือง การพัฒนาเมล็ดพันธุ์ข้าว           
มันส าปะหลัง สถาบันการเงิน การจัดการหนี้นอกระบบ เป็นต้น 
      4) เกิดกลไกการท างานการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุม ในระดับภาค (ทั้ง11ภาค) ร่วมกับส านักงาน
ภาค ของสถาบันฯ โดยมีกระบวนการท างานที่เกาะติดและลงพ้ืนที่ติดตามหนุนเสริมอย่างต่อเนื่อง  

5) เกิดความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีในท้องถิ่น จังหวัด เช่น โรงพยาบาล รพสต. มหาวิทยาลัยราชภัฏ  
อบต. กศน. พัฒนาชุมชน เป็นต้น 

6) เกิดการพัฒนาและขยายฐานการตลาดในชุมชท้องถิ่น เช่น จัดตลาดนัดชุมชน ตลาดนัดสีเขียว ลาน 
วัฒนธรรม ส่งผลผลิตสุมนไพรให้กับโรงพยาบาล ส่งผักอินทรีย์ ไข่ไก่อินทรีย์ให้กับโรงแรมในกรุงเทพฯ เป็นต้น  

7) ยกระดับพื้นท่ีรูปธรรม เป็นพื้นที่เรียนรู้กลางด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน รวม 23 พ้ืนที่ และน าไปสู่ 
การพัฒนาความร่วมมือด้านการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนร่วมกับมูลนิธิสัมมาชีพ 
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7) เกิดการจัดการความรู้ ถอดบทเรียนพื้นที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชนภาคละ 13 พ้ืนที่ (Case)  
รวม 143 พ้ืนที่ ซึ่งถือเป็นรูปแบบการท างานที่ครบกระบวนการ คือ ลงมือปฏิบัติ ถอดบทเรียน จัดการความรู้ให้เห็น
เป็นรูปธรรม ที่ช่วยกันท าช่วยเขียนเรียบเรียงทั้ง 3 ฝ่าย คือ เจ้าหน้าที่ส านักงานภาค เจ้าหน้าที่ส านักสนับสนุนขบวน
องค์กรชุมชน และกลไกขบวนเศรษฐกิจและทุนชุมชน แต่ก็มีในบางภาคที่ใช้นักวิชาการในท้องถิ่นช่วยเป็นพ่ีเลี้ยงร่วม
ด าเนินการกับกลไกในพ้ืนที่ โดยสนับสนุนงบประมาณเบื้องต้น เพ่ือใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือถอดบทเรียน
ส าหรับพื้นที่รูปธรรม 3 พ้ืนที่ ๆ ละ 25,000 บาท   

8) เกิดชุดความรู้ 61 พ้ืนที่รูปธรรมด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน จ านวน 1,000 ชุด คู่มือสนับสนุนการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน จ านวน 3,000 แผ่น และแผ่นพับคู่มือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน 
จ านวน 3,000 แผ่น ผลิตเผยแพร่ทั้งภายใน และภายนอก พอช. ท าให้คนในขบวนเศรษฐกิจและทุนชุมชนเห็นผลที่เป็น
รูปธรรม มีเป้าหมายในการท างานมากขึ้น และสามารถใช้สื่อที่ผลิตออกมานั้นไปปรับใช้ในงานของตนเองได้ 

 
ปี 2559  

เกิดผลการด าเนินงานผลการด าเนินงานจากเศรษฐกิจและทุนชุมชนสู่เศรษฐกิจฐานราก ดังนี้  
1)  เกิดการสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนในพ้ืนที่  

ทั้งการสนับสนุนกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน ที่เชื่อมโยงกับหน่วยงานท้องถิ่น 
และการสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่รูปธรรม 1,500 ต าบล ให้ด าเนินการตามแผน และเกิดกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจ เช่น 
การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจชุมชน  การสรุปบทเรียนการจัดการความรู้ การสร้า งความร่วมมือกับหน่วยงาน  และ
การวางระบบการบริหารจัดการที่ดี เป็นต้น สามารถด าเนินการได้ 789 ต าบล (ณ สิงหาคม 59) 

2) การเชื่อมโยงเครือข่าย และเชื่อมประสานภาคี  
 เกิดการสนับสนุนการเชื่อมโยงเครือข่ายเศรษฐกิจฯ ในเชิงพ้ืนที่ และเชิงประเด็น/คลัสเตอร์ 

เช่น เกษตรอินทรีย์ ร้านค้าชุมชน ท่องเที่ยวโดยชุมชน ประมงพ้ืนบ้าน ภูมินิเวศน์วิถีวัฒนธรรม ข้าว สถาบันการเงิน
ชุมชน เป็นต้น 

 เกิดประสานความร่วมมือกับภาคี เช่น อพท. กรมการพัฒนาชุมชน กองทุนฟ้ืนฟูเกษตรกร 
ธกส. ออมสิน สปก. กรมการค้าภายใน บิสคลับ เป็นต้น น าร่องสนับสนุนการเศรษฐกิจชุมชน 373 ต าบล ให้มีแผนการ
หนุนเสริมตามบริบทพื้นที่ มีกิจกรรม/รูปธรรมคลัสเตอร์ ได้แก่ เกษตรอินทรีย์ ท่องเที่ยวโดยชุมชน ร้านค้าชุมชน  แปร
รูปผลผลิต ประมง ผลไม้ เป็นต้น 
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3) พัฒนาระบบข้อมูล จัดการความรู้การสื่อสารประชาสัมพันธ์ 
เกิดการพัฒนาคุณภาพพ้ืนที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน 50 ต าบล 100 คน หลักสูตรนักสื่อสาร 

จัดการความรู้ชุมชน ในการจัดท าคลิปด้วยมือถือ และการเขียนเรื่องเล่าเร้าพลัง เกิดนักสื่อสารจัดการความรู้ชุมชน 38 
ต าบล 63 คน นอกจากนั้น ยังเกิดกระบวนการเรียนรู้ เพื่อถอดองค์ความรู้จากการท างานใน 11 ภาค ร่วมกับส านักงาน
ภาค และส านักพัฒนาองค์ความรู้และประเมินผล 

4) สร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนในพ้ืนที่ 
เกิดการจัดท าแผนพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน ที่เชื่อมโยงกับหน่วยงานท้องถิ่น และเกิดการพัฒนา 

พ้ืนที่รูปธรรม 1,500 ต าบล ให้ด าเนินการตามแผน และเกิดกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจ เช่น การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ
ชุมชน  การสรุปบทเรียนการจัดการความรู้ การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงาน  และการวางระบบการบริหารจัดการที่
ดี เป็นต้น สามารถด าเนินการได้ 789 ต าบล (ณ สิงหาคม 59)  

นอกจากนั้น ยังเกิดการเชื่อมโยงเครือข่ายเศรษฐกิจฯและประสานภาคี ทั้งในเชิงพ้ืนที่ และเชิง
ประเด็น/คลัสเตอร์ เช่น เกษตรอินทรีย์ ร้านค้าชุมชน ท่องเที่ยวโดยชุมชน ประมงพ้ืนบ้าน ภูมินิเวศน์วิถีวัฒนธรรม ข้าว 
สถาบันการเงินชุมชน เป็นต้น รวมทั้ง เกิดการประสานความร่วมมือกับภาคี เช่น อพท . กรมการพัฒนาชุมชน กองทุน
ฟ้ืนฟูเกษตรกร ธกส. ออมสิน สปก. กรมการค้าภายใน บิสคลับ เป็นต้น น าร่องสนับสนุนการเศรษฐกิจชุมชน 373 
ต าบล ให้มีแผนการหนุนเสริมตามบริบทพ้ืนที่ มีกิจกรรม/รูปธรรมคลัสเตอร์ ได้แก่ เกษตรอินทรีย์ ท่องเที่ยวโดยชุมชน 
ร้านค้าชุมชน  แปรรูปผลผลิต ประมง ผลไม้ เป็นต้น 

5) การพัฒนาระบบข้อมูล จัดการความรู้ การสื่อสารประชาสัมพันธ์ 
เกิดการพัฒนาคุณภาพพ้ืนที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน 50 ต าบล 100 คน หลักสูตรนักสื่อสาร 

จัดการความรู้ชุมชน ในการจัดท าคลิปด้วยมือถือ และการเขียนเรื่องเล่าเร้าพลัง เกิดนักสื่อสารจัดการความรู้ชุมชน 38 
ต าบล 63 คน และการจัดกระบวนการเรียนรู้ เพ่ือถอดองค์ความรู้จากการท างานใน 11 ภาค ตลอดจน การผลิตชุด
องค์ความรู้จากการท างานพ้ืนที่รูปธรรมเศรษฐกิจและทุนชุมชน จ านวน 10,000 เล่ม และผลิตสื่อสารคดีโทรทัศน์ การ
สื่อสารประชาสัมพันธ์ต าบลรูปธรรมเศรษฐกิจชุมชนสู่เศรษฐกิจฐานราก 50 ต าบล ผ่านช่องทางสื่อสาธารณะ ได้แก่ 
รายการวิทยุพลังชุมชน สื่อสิ่งพิมพ์ เว็บไซต์ พอช. เฟซบุ๊ค พอช. ยูทูป ไทยบีบีเอส  เป็นต้น 
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รูปธรรมความส าเร็จ “เศรษฐกิจและทุนชุมชน”  

 
การสร้างระบบเศรษฐกิจชุมชนด้วยการจัดการทุนชุมชนต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 
 
 ต าบลหนองสาหร่าย อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ตั้งอยู่ห่างจากอ าเภอเมืองเป็นระยะทางประมาณ 10 
กิโลเมตร เดิมอยู่ในเขตปกครองท้องที่ในต าบลดอนเจดีย์ และกระทรวงมหาดไทยได้ยกฐานะเป็นต าบลหนองสาหร่าย
เมื่อ พ.ศ. 2535 จากนั้นได้จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลหนองสาหร่ายขึ้นในปี พ.ศ.2540 และต่อมาในปี พ.ศ. 2551 
จึงได้รับการตั้งเป็นเทศบาลต าบลหนองสาหร่าย ซึ่งเป็นเทศบาลขนาดเล็กครอบคลุมพ้ืนที่ 9 หมู่บ้าน มี 782 ครัวเรือน 
ประชากรทั้งสิ้น 3,477 คน พ้ืนที่ทั้งหมด 15,427 ไร่ (เทศบาลต าบลหนองสาหร่าย,2559) สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่
ราบดินปนทราย เหมาะสมแก่การเพาะปลูกและมีคลองส่งน้ าส่งทั่วถึงทุกหมู่บ้าน ชาวบ้านส่วนใหญ่จึงท าอาชีพเกษตรเป็น
หลัก ทั้งปลูกข้าว ข้าวโพด อ้อย และเลี้ยงสัตว์  

พลิกวิกฤตหนี้ สร้างชุมชนอยู่ดีมีสุข 

 คนหนองสาหร่ายในอดีตประกอบอาชีพเกษตร ซึ่งไม่แตกต่างจากเกษตรกรในพ้ืนที่ อ่ืน คือ มีวิถีเกษตร
ธรรมชาติเพ่ือการบริโภคในครัวเรือน ท านาปีละ 1 ครั้ง พร้อมกับปลูกพืช เลี้ยงสัตว์บ้าง แต่ภายหลังเมื่อภาครัฐได้เริ่ม
ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษกิจและสังคมแห่งชาติในการพัฒนาประเทศ โดยมีตัวชี้วัดที่เรียก GDP หรือผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ (gross domestic product) มาเป็นเกณฑ์เทียบวัดความความเจริญเติบโตด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ ด้วยนโยบายที่เน้นส่งเสริมการผลิตให้เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือสร้างมูลค่าตลาดของสินค้า หน่วยงานรัฐในพ้ืนที่
ต าบลหนองสาหร่ายจึงใช้งบประมาณจัดสร้างระบบคลองชลประทานเพ่ือส่งเสริมการเพาะปลูกแก่เกษตรกรในพ้ืนที่ 
เป็นเหตุให้แบบแผนการผลิตในภาคเกษตรของชุมชนท้องถิ่นเริ่มเปลี่ยนแปลงไป จากที่เคยมีวิถีการเพาะปลูกตาม
ธรรมชาติกลับเปลี่ยนเป็นต้องใช้เงินลงทุนในปัจจัยการผลิตต่างๆ เพ่ือหวังเร่งผลผลิตให้เพ่ิมมากขึ้นและเพ่ือมีรายได้ที่
หลุดพ้นจากเส้นความยากจนตามเกณฑ์ที่ภาครัฐได้ก าหนดไว้ 
 จากการยกเอาปัญหาหนี้สินของชาวบ้านที่สั่งสมมามากกว่า 100  ล้านบาท ซึ่งจากส ารวจข้อมูลภาระหนี้สิน
พบว่าปริมาณเงินที่ช าระหนี้เป็นค่าดอกเบี้ยให้กับแหล่งเงินกู้ภายนอกชุมชน หรือแหล่งเงินนอกระบบในแต่ละปีของคน
ในต าบลหนองสาหร่ายมีเป็นจ านวนมาก จึงเกิดการปรึกษาหารือเพ่ือหาทางออกของปัญหาหนี้นอกระบบ ซึ่งเป็น
ปัญหาส าคัญท่ีสุดของคนในต าบลหนองสาหร่ายขณะนั้น ที่สุดจึงเกิดแนวคิดสร้างระบบบริหารจัดการหนี้ของชุมชนเอง 
และก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัดความสุขหรือตัวชี้วัดความดี เสริมสร้างการพึ่งพาตนเอง ปรับวิธีคิดและการด าเนินชีวิตตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีความสุขของคนในต าบลเป็นเป้าหมายของการพัฒนา 
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แนวคิดการจัดการทุนชุมชนเพ่ือสร้างระบบเศรษฐกิจฐานรากของต าบลหนองสาหร่าย 
 อ าเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี 

 
 ดังนั้น จากแนวคิดและแนวทางปฏิบัติเหล่านี้ จึงน าไปสู่การพัฒนา “แผนแม่บทชุมชนต าบล” ซึ่งคนในชุมชน
ต าบลหนองสาหร่ายได้ร่วมกันออกแบบขึ้นในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2546 -2548 และได้ใช้เป็นเครื่องมือปฏิบัติการเพ่ือ
แก้ไขปัญหาหนี้สินของคนในต าบล และมุ่งหวังให้ชุมชนต าบลของตนเองเกิดความอยู่ดีมีสุขได้จริง โดยเริ่มจากวางแผน
ให้ทุกคนได้เริ่มเก็บออมตั้งแต่วัยเด็กจนถึงคนชรา ซึ่งใช้เวลาในการเก็บออมไม่นานนักก็สามารถรวบรวมกันได้หลาย
แสนบาท และจัดตั้งเป็นธนาคารชุมชนขึ้น 
  โดยในขณะนั้น ธ.ก.ส.ได้เข้ามาสนับสนุนธนาคารชุมชนต าบลหนองสาหร่าย ตามโครงการธนาคารชุมชนของ 
ธ.ก.ส. ที่เป็นโครงการที่จะมาปลดหนี้ให้แก่ประชาชน ซึ่งต่อมาได้ เปลี่ยนชื่อเป็น “สถาบันการเงินชุมชนต าบลหนอง
สาหร่าย” ที่มีรูปธรรมการจัดการตนเองที่น่าสนใจ คือ “ธนาคารความดี” โดยสร้าง เกณฑ์ 23 ความดี 64 ตัวชี้วัด 
มาเป็นเงื่อนไขเชื่อมโยงการแก้ไขปัญหาหนี้สิน เนื่องจากสาเหตุของปัญหาหลักของคนในต าบลที่ส่วนใหญ่เข้าไม่ถึงเงินกู้
จากสถาบันการเงินทั่วไป ท าให้ต้องไปกู้หนี้นอกระบบ  จึงส่งผลให้เกิดหนี้สินจ านวนมาก แต่ส าหรับสถาบันการเงินของ
ชุมชนสามารถน าเครดิตความดีไปขอกู้ที่สถาบันการเงินชุมชนได้ ซึ่งนับเป็นการผสมผสานพลังทางศีลธรรมเข้ากับพลัง
ทางเศรษฐกิจเพื่อขับเคลื่อนสู่การเป็นชุมชนแห่งความสุขด้วยการใช้ความดีเข้าถึงแหล่งทุน  
 นอกจากนั้น แต่ละหมู่บ้านได้มีการสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนขึ้นเป็นของตนเอง เพ่ือใช้กันเองภายในชุมชนเป็นการ
ลดรายจ่ายในครัวเรือน และเมื่อคนในต าบลซื้อของใช้ที่ผลิตได้เองก็จะท าให้เงินที่เกิดจาการใช้จ่ายหมุนเวียนอยู่ภายใน
ต าบล เป็นการป้องกันเงินจ านวนนี้ไม่ให้ไหลออกนอกหมู่บ้าน ที่ส าคัญคือ มีการบูรณาการระบบและกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนให้เชื่อมโยงกับแหล่งทุนต่างๆ ของชุมชนรวมถึงวิสาหกิจชุมชน เพ่ือพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนให้
เข้มแข็งอีกด้วย 
 การบูรณาการทุนชุมชน สู่ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  
 รูปธรรมความส าเร็จที่โดดเด่นของ“สถาบันการเงินชุมชนต าบลหนองสาหร่าย”  คือ คนในชุมชนต าบลหนอง
สาหร่ายสามารถช าระหนี้นอกระบบทั้งหมดที่มีอยู่จ านวนมากให้หมดไปได้ด้วยการบริหารจัดการระบบการออม และ
การปล่อยกู้ ซึ่งให้โอกาสคนในต าบลชุมชนได้เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายกว่าแหล่งอ่ืน ทั้งนี้ เพ่ือสามารถน าเงินไปบริหาร
จัดการหนี้สินของตนเองหรือของครอบครัวได้และยังเป็นทุนในการประกอบอาชีพได้ต่อไปหลังจากการปลดหนี้ และมี

เอ้ืออาทรพฒันาคุณภาพชีวิต 

ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได ้

สร้างระบบการออมชุมชน 

แกไ้ขปัญหาหน้ีสินดว้ย
ความดี  

 

 

 

 

แผนแม่บทชุมชน
ต าบลหนอง

สาหร่าย 9 หมู่บ้าน 
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การด าเนินงานอย่างเป็นระบบทั้งการออม และปล่อยกู้ของสถาบันการเงินชุมชนฯ ดังกล่าว นอกจากจะเกิดผลเป็นการ
มีส่วนร่วมของคนในชุมชนแล้ว ยังก่อให้เกิดการเรียนรู้ในเรื่องการบริหารจัดการธุรกิจ โดยสถาบันการเงินชุมชนฯ ได้ให้
การสนับสนุนเงินทุนแก่ “วิสาหกิจชุมชนของทั้ง 9 หมู่บ้าน”ในต าบลหนองสาหร่าย เพ่ือเปิดโอกาสให้คนในชุมชน
สามารถพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจได้มากที่สุด ผลคือเกิดกลุ่มกิจกรรม/ กลุ่มอาชีพต่าง ๆ อย่างหลากหลายภายในชุมชน
ต าบล และมีความเข้มข้นในการด าเนินการ ที่ตามมาคือเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันในกิจการวิสาหกิจชุมชน โดย
คนในชุมชนสามารถร่วมทุนหรือร่วมกิจกรรมในการสร้างผลิตภัณฑ์ต่างๆ ของชุมชนได้ โดยมีแนวคิดเบื้องต้นของการ
สร้างผลิตภัณฑ์เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาความยากจน โดยการลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ 
 ปัจจุบัน  การรวมตัวเป็นกลุ่มกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชาวชุมชนต าบลหนองสาหร่ายมีอย่าง
หลากหลาย อาทิ โรงปุ๋ยอินทรีย์ โรงผลิตน้ าดื่ม โรงสีข้าว ตลาดกลางรับซื้อข้าว ปั้มน้ ามัน กลุ่มผลิตขนมเบเกอรี่ ฯลฯ 
หลายกลุ่มผลิตภัณฑ์ได้พัฒนาเป็นวิสากิจชุมชนหรือธุรกิจชุมชน และเกิดการขยายผลจาก กลุ่มอาชีพได้น าไปสู่การ
รวมตัวกันจัดตั้งเป็นกลุ่มออมทรัพย์ ซึ่งปัจจุบันมี 3 กลุ่ม นอกจากนั้น ยังเกิดมีกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ขึ้นในชุมชนต าบล
หนองสาหร่ายซึ่งนับเป็นแหล่งทุนที่ส าคัญ ได้แก่ กลุ่มวิสาหกิจ 15 กลุ่ม กลุ่มอาชีพ 16 กลุ่ม กลุ่ม อสม. 9 กลุ่ม กลุ่ม
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 11 กลุ่ม กลุ่มสวัสดิการผู้น า 3 กลุ่ม และกองทุนหมู่บ้าน 9 กองทุน ซึ่งกลุ่ม/กองทุนเหล่านี้ได้
กลายเป็นส่วนหนึ่งของสถาบันการเงินชุมชนหนองสาหร่ายในปัจจุบันด้วย 
 การเริ่มต้นของคนในชุมชนต าบลหนองสาหร่ายที่ได้ปลดหนี้สินของตนเองผ่านสถาบันการเงินของชุมชนที่คน
ในชุมชนต าบลได้ร่วมกันจัดตั้งขึ้น และรวมกลุ่มกันพัฒนาอาชีพ ปรับวิถีการผลิตเป็นระบบวิสาหกิจชุมชน จึงส่งผลให้
ชุมชนต าบลหนองสาหร่ายสามารถพ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจได้มากนั้น ถือว่าเป็นสิ่งที่ดี ที่ช่วยส่งเสริมท าให้ชุมชนมีความ
เข้มแข็งจากแหล่งทุนต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชน  หากแต่ความเข้มแข็งตามยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นให้อยู่
ดีมีสุขของต าบลหนองสาหร่ายนั้น ยังหมายรวมถึงการสร้างคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริงและมี
ความยั่งยืน นั่นคือ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองสาหร่ายจะมีภารกิจในการบูรณาการทุนของชุมชนเพ่ือจัด
สวัสดิการให้แก่คนในต าบล เพื่อให้คนในต าบลหนองสาหร่ายได้รับสวัสดิการครบวงจรชีวิต ด้วยการรวมกลุ่มออมเงินไว้
เพ่ือดูแลกันเองของคนในชุมชน ได้ใช้หลักการครอบคลุม ทั่วถึงและเป็นธรรม โดยให้กลุ่มองค์กรต่างๆ ในต าบลได้
ประสานความร่วมมือจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก โดยที่การเชื่อมโยงและบูรณาการทุนภายในชุมชนกับระบบสวัสดิการ
ชุมชนเกิดขึ้นในลักษณะของการสมทบเงินในกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองสาหร่าย จากกลุ่ม/องค์กรต่างๆ ที่มีใน
ต าบลโดยการน าเงินก าไรจากการบริหารมาสมทบปีละ 10 % เช่น กองทุนหมู่บ้าน วิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มที่ได้รับการ
สนับสนุนเงินงบประมาณจากรรัฐหรือท้องถิ่น หรือองค์กรด้านการเงินและอ่ืนๆ ภายในชุมชน ซึ่งทางกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลหนองสาหร่ายมีการบริหารจัดการการเงินออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) น าเงินสมทบไปฝากประเภทออมทรัพย์
ไว้ที่สถาบันการเงินชุมชน ร้อยละ 30 เพ่ือน าไปจ่ายให้สมาชิกทุกเดือน 2) น าเงินสมทบไปฝากประเภทประจ าไว้ที่
สถาบันการเงินชุมชน ร้อยละ 50 เพ่ือให้เกิดดอกเบี้ยเงินฝาก และ 3) เปิดโอกาสให้กลุ่ม/องค์กร หรือวิสาหกิจชุมชน
น าไปบริหารกลุ่ม/องค์กร เพ่ือให้เกิดดอกเบี้ยเงินกู้แก่กองทุนสวัสดิการฯ 
 การที่กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลหนองสาหร่ายได้ด าเนินการร่วมกันกับสถาบันการเงินชุมชนและธนาคาร
ความดีต าบล ส่งผลให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่สามารถน าไปสู่เป้าหมาย “ชุมชนอยู่ดี มีสุข” นั่นคือ การ
ประสานเชื่อมโยงและบูรณาการทุนต่างๆ ในต าบลหนองสาหร่ายอย่างบูรณาการ สามารถจัดการในเรื่องระบบการเงิน
และระบบสวัสดิการชุมชนโดยชุมชนท้องถิ่นให้ครบวงจรมากที่สุด  ดังนั้น องค์ประกอบที่ส าคัญประการหนึ่งของ
เศรษฐกิจฐานรากท่ีเข้มแข็งของต าบลหนองสาหร่าย คือการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างพลังในการท างานร่วมกัน และจากการมี
เป้าหมายร่วมกันเพื่อที่จะลดหนี้สิน สร้างรายได้ร่วมกันของชาวชุมชนต าบลหนองสาหร่าย จึงท าให้เกิดการขยายผลก่อ
เกิดการรวมคน-รวมเงินภายในชุมชนต าบลหนองสาหร่ายขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม สะท้อนการสร้างความร่วมมือทั้งระดับ
กลุ่มต่อกลุ่ม กลุ่มกับชุมชน/ทุกหมู่บ้านในพื้นที่ต าบลเพ่ือให้เกิดความร่วมมือให้บรรลุเป้าหมายและสัมพันธภาพที่ดี  คือ 
การมีกิจกรรมอาชีพจ านวนมากที่มีลักษณะการรวมตัวเป็นกลุ่มกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก  ทั้งยังมีระบบการ
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อยู่ร่วมกัน ด้วยการเชื่อมโยงระบบสวัสดิการที่เน้นในมิติสังคม การดูแลซึ่งกันและกันและการอยู่อย่างสร้างสรร เกื้อกูล 
โดยมีความสุขของคนในต าบลเป็นเป้าหมายของการพัฒนาจึงมีลักษณะของการจัดการตนเองโดยชุมชนท้องถิ่นที่เน้น
การเชื่อมโยงของระบบเศรษฐกิจแนวราบที่ส่งผลและสร้างความสัมพันธ์ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ระหว่างผู้คนใน
ชุมชนต าบลหนองสาหร่ายใหอ้ยู่ดีมีสุขได้ 
  
“สถาบันการเงินชุมชนก าแพงเพชร”” จากต้นทุนภายในสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ต าบลก าแพงเพชร 
อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา 

 
ต าบลก าแพงเพชร อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา มีพ้ืนที่รวมของต าบล 86.6 ตารางกิโลเมตร หรือ 54,125 ไร่ 

ซึ่งประกอบด้วย 11 หมู่บ้าน และมีประชากรจ านวน 14,167 คน  จาก 3,336 ครัวเรือน โดยมีการนับถือศาสนาทั้ง
ศาสนาพุทธและอิสลาม และส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการท าสวนยางพารา ทั้งนี้ ในช่วง 10 ปีกว่าที่ผ่านมา ชาวบ้านใน
ต าบลก าแพงเพชรต้องประสบกับปัญหาที่ส าคัญของชุมชน คือ เรื่องที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยเนื่องจากพ้ืนที่ที่อยู่อาศัย
และการเกษตรอยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและที่สาธารณะประโยชน์กว่า 4,528 ไร่ ซึ่งปัจจุบันมีการแก้ปัญหาที่ดินที่
อยู่อาศัยด้วยทุนของชุมชนเป็นหลักไปแล้วกว่า 1,000 ครัวเรือน รวมทั้งการแก้ปัญหาหนี้สิน การลงทุนและประกอบ
อาชีพ และพร้อมวางระบบส่งเสริมการออมและสวัสดิการชุมชนและการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
 
“กลุ่มองค์กรชุมชน” รากฐานส าคัญในการแก้ปัญหาและพัฒนาก าแพงเพชร  

ย้อนไปก่อนปี 2547  เดิมบ้านคลองต่อ หมู่ที่10  ต าบลก าแพงเพชร  ได้ด าเนินการบริหารกลุ่ม/องค์กรมากถึง 
24  กลุ่ม/องค์กร ท าให้เกิดปัญหาความซ้ าซ้อนในการบริหารงานและมีช่องว่างระหว่างองค์กรบริหาร  จนเกิดปัญหา
หนี้ซ้ าซ้อน รวมทั้ง ยังมีปัญหาผู้ด้อยโอกาสในชุมชนขาดการเอาใจใส่  ท าให้เกิดปัญหาหนี้ซ้ าซ้อน ดังนั้น ในปี 2547 
คนในต าบลจึงได้มีการจัดเวทีประชาคมเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาและมีมติให้มีการบูรณาการกองทุนต่างๆ ในต าบล  
โดยมีแนวคิดในการการรวมผู้บริหาร ทุนและบัญชี ที่ไม่ขัดกับข้อก าหนดของราชการมารวมเข้าด้วยกัน  และต่อมา ปี 
2549  จึงได้มีการยกระดับเป็นสถาบันการเงินชุมชนต าบลก าแพงเพชร เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2549  หลังได้รับ
งบประมาณโครงการ  SML จึงสร้างที่ท าการสถาบันการเงินชุมชนระดับต าบลขึ้น และเปิดโอกาสให้กลุ่มองค์กรใน
ต าบล และต าบลใกล้เคียงร่วมกันลงทุน (หุ้น) และส่งตัวแทนของกลุ่มองค์กรมาเป็นตัวแทนหมู่บ้านละ 2 คน มาร่วม
บริหาร ซึ่งแรกเริ่มมีเงินหมุนเวียนจ านวน 1,140,000 บาท  และมีสมาชิกจ านวน 164 คน กระทั่ง ในปัจจุบัน สถาบันฯ
มีสมาชิก 3,123 ราย มีเงินหมุนเวียน 33.24  ล้านบาท เงินทุนหมุนเวียนของกลุ่มองค์กร 29 กลุ่มในต าบลรวม 76.19 
ล้านบาท และมีสมาชิกของกลุ่มจ านวน 12,026  ราย 

        
  
 
 
 
 
 
ปัจจุบัน ต าบลก าแพงเพชรมีกลุ่มองค์กรชุมชนที่หลากหลาย ทั้งกลุ่มออมทรัพย์ กองทุนหมู่บ้าน กลุ่มสตรี 

กลุ่มอาชีพ กลุ่มอ.ส.ม.กว่า 80 องค์กร ซึ่งเป็นต้นทุนทางสังคมที่ส าคัญในการพัฒนาและแก้ปัญหาของชุมชนในต าบล
ก าแพงเพชรมากว่าทศวรรษ   โดยมีกลุ่มองค์กรที่ร่วมจดแจ้งจัดตั้งเป็นสภาองค์กรชุมชนจ านวน 70 องค์กร  ซึ่งสถาบัน



 

27 
 

การเงินชุมชนต าบลก าแพงเพชร มีโครงสร้างและการบริหารจัดการสถาบันฯ ประกอบด้วย คณะกรรมการ 2 ชุด คือ 
คณะกรรมการด าเนินการฯ ท าหน้าที่เชิงนโยบาย ซึ่งมาจากตัวแทน  ของ 11 หมู่บ้านๆละ 2 คน รวม 22 คน และ
คณะกรรมการบริหารอีก 15 คน โดยใช้หลักธรรมทางศาสนา และภูมิปัญญาของชุมชน ในการบริหารและท าธุรกิจ  ซึ่ง
สถาบันการเงิน ได้จัดระบบการฝากเงินไว้ 4 ประเภทคือการฝากหุ้น (มูชารอกะฮ์) การฝากออมทรัพย์วาดิอะฮ์ (ฝาก
รักษาทรัพย์) การฝากประจ ามูฎอรอบะฮ์ (ฝากประจ าลงทุน) และฝากออมทรัพย์ (สัจจะสะสมทรัพย์)  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทั้งนี้ สถาบันการเงินชุมชนต าบลก าแพงเพชร มีเป้าหมายของสถาบันการเงินฯ เพ่ือให้ประชาชน เกิดความรัก 

ความสามัคคีกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกันโดยการบูรณาการ กรรมการและสมาชิกกลุ่ม/องค์กรกับสถาบันการเงินชุมชน
ต าบลก าแพงเพชร และให้ประชาชนในต าบลลดภาระหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบ รวมทั้ง เพ่ือการแก้ไขปัญหา
หนี้ซ้าซ้อน โดยการบูรณาการด้านการเงินของกลุ่ม/องค์กรให้ลงหุ้น (ทุน) และเปิดเงินฝากกับสถาบันการเงินชุมชน
ต าบลฯ   โดยสถาบันฯสนับสนุนทุนในประกอบอาชีพและส่งเสริมการออม  ตลอดจน เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและ
ที่อยู่อาศัยและการจัดท าผังชุมชน รวมทั้ง เพ่ือการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนในการพัฒนาสวัสดิการที่เอ้ือต่อ
คุณภาพชีวิตที่ดีให้กับคนในต าบลก าแพงเพชร  

นอกจากนั้น สถาบันการเงินชุมชนต าบลก าแพงเพชร ยังมีการก าหนดภารกิจส าคัญของสถาบันฯไว้ ดังนี้ 
           1. การเปิดรับเงินฝาก ประกอบด้วย 1.1 การฝากหุ้น เปิดบัญชีครั้งแรก 500 บาท ถอนไม่ได้ 1.2 การฝาก
ออมทรัพย์วะดิอะฮ์ เปิดบัญชีครั้งแรก 100 บาท 1.3 การฝากประจ ามูฎอรอบะฮ์ เปิดบัญชีครั้งแรก     1,000 บาท 
ถอนเงินฝากได้เมื่อฝากครบ 1 ปี 1.4 การฝากเงินออมทรัพย์สัจจะ เปิดบัญชีคนละไม่น้อยกว่า 50 บาท ไม่เกิน 1,000 
บาท ฝาก 2 ปี ถอนได้ 40%  
       2. การขายสินค้ามูรอบาฮ์ (ขายสินค้า+ก าไรบนต้นทุน)  
       3. การลงทุนมูฎอรอบะฮ์ (แบ่งผลก าไร) สมาชิกหรือกลุ่ม/องค์กรจะลงทุนรวมจะต้องเปิดบัญชีเงินฝากหุ้นและเงิน
ฝากสัจจะสะสม 6 เดือน วงเงินการลงทุนขึ้นอยู่กับแผนงานของการลงทุนและการจัดท าระบบบัญชีก าไรสุทธิ (แผน
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ประมาณการ) แต่วงเงินไม่เกิน 300,000 บาท โดยแบ่งผลก าไร 60: 40 ผู้ท าการลงทุน 60% สถาบันการเงินเจ้าของ
เงิน 40% สถาบันการเงินชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบเงินลงทุน 
       4. การจัดสวัสดิการชุมชน จากเงินก าไรของกลุ่มและส่งเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล 
       5.สนับสนุนการพัฒนาและแก้ปัญหาของชุมชน ในด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน การพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจ
ชุมชน 
       6. การประสานและเชื่อมโยงกลุ่มองค์กรชุมชน โดยใช้บทบาทของสภาองค์กรชุมชน เพื่อการร่วมมือในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในด้านต่างๆ และการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
      7. สนับสนุนและประสานความร่วมมือกับองค์กรชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่หน่วยงานพัฒนา สถาบันการเงินภายนอก 
เพ่ือการพัฒนาและแก้ปัญหาของชุมชน 
 
ความส าเร็จที่เกิดขึ้นจากการสนับสนุนของสถาบันการเงินชุมชนต าบลก าแพงเพชร  
           1. เกิดการบูรณาการกลุ่มองค์กรการเงินในต าบลก าแพงเพชรจ านวน 29 กลุ่มองค์กร ซึ่งในเดือนกรกฎาคม 
2558 มีเงินรวมของกลุ่มจ านวน 76.19 ล้านบาท และมีเงินออมในสถาบันการเงินของชุมชนจ านวน 33.24 ล้านบาท 
ของสมาชิก 3,132 ราย  
           2. การแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย/ที่ดินท ากิน  โดยใช้กองทุนที่ดินที่อยู่อาศัยเป็นเครื่องมือ ท าให้ปัจจุบันมีสมาชิก
กองทุน 863 คน  มีเงินกองทุนรวม 11.47 ล้านบาท โดยเงินทุนมาจากการออมของสมาชิก การรับบริจาคและการ
สนับสนุน  ทั้งนี้ สมาชิกกองทุน คือ ผู้ที่เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย/ที่ดินท ากิน ซึ่งสมาชิกต้องเปิดบัญชีเงินฝากประเภท
ออมทรัพย์สัจจะ และเปิดบัญชีเงินฝากหุ้นกับสถาบันการเงินฯ ในระหว่างปี      2550 - 2555 มีการแก้ปัญหาที่ดิน
และท่ีอยู่อาศัย โดยคณะท างานที่ดินชุมชนต าบลก าแพงเพชรและต าบลฉลุง (พ้ืนที่ใกล้เคียง) ภายใต้งบประมาณ 12.9 
ล้านบาท โดยเป็นทุนของชุมชนจ านวน 10.9 ล้านบาท และงบสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน จ านวน 2  
ล้านบาท  เพ่ือจัดท าข้อมูล แผนที่ท ามือ แผนที่ GIS  การจับพิกัด GPS และท าผังชุมชน เพ่ือผู้เดือดร้อนในต าบลฉลุง 
จ านวน 343 ครัวเรือน จ านวนแปลงที่ดิน 369 แปลง เนื้อที่ 4,132 ไร่ และต าบลก าแพงเพชร จ านวน 588 ครัวเรือน  
จ านวนแปลงที่ดิน 652 แปลง ในเนื้อที่จ านวน 4,528 ไร่ ซึ่งมีทั้งที่ในเขตป่าสงวน ที่สาธารณประโยชน์ ด้วยการ
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งท่ีดินป่าไม้ อุทยาน ท้องถิ่น ท้องที่ อ าเภอ จังหวัด และการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  
 

 
 
รวมทั้ง มีการท าข้อเสนอต่อสภาองค์กรชุมชนต าบลก าแพงเพชร เพ่ือเสนอแผนพัฒนาจังหวัดของสภาองค์กร

ชุมชนต่อผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา  ซึ่งส่งผลให้เกิดการแก้ปัญหาที่ดินท ากิน จ านวน 851 แปลง ในพ้ืนที่ 6,011ไร่และ
ที่อยู่อาศัย จ านวน 32 ราย และมีผู้รับประโยชน์กว่า 1,021 ราย 
             นอกจากนี้ ยังได้มีการแก้ปัญหาที่ดินที่กินและที่อยู่อาศัย ที่ได้รับงบประมาณจากโครงการแก้ปัญหาที่อยู่
อาศัยและที่ดินท ากินโดยชุมชนเป็นแกนหลักในพ้ืนที่ห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้   ซึ่งเป็นงบจากรัฐบาล  (โครงการไทย
เข้มแข็ง)  ผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ระหว่างปี 2553-2556 วงเงิน 14,500,000 บาท  โดยได้มีการซ่อมสร้างที่
อยู่อาศัยคนยากจน จ านวน 332 ครัวเรือน และการแก้ปัญหาที่ดิน 652 แปลง มีผู้เกี่ยวข้อง จ านวน 591 ครัวเรือน ใน
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วงเงิน 700,000 บาท ซึ่งในกรณีดังกล่าว มีการคืนทุนเข้ากองทุนของชุมชน ในหมู่บ้านต่างๆแล้ว จ านวน 299 ราย 
เป็นเงินรวม 677,000 บาท 
             3. มีการบริหารธุรกิจที่ส าคัญของสถาบันการเงินฯ ได้แก่ การท าบูรอบาฮะฮ์ (การจ าหน่ายสินค้าบวกก าไร
บนต้นทุน) การท ากองทุนรวมมูฎรอบะฮ์จากการแบ่งปันผลก าไร การขายสินค้าผ่อนช าระระยะยาว การท าบริการ 
พ.ร.บ.รถยนต์ จักรยานยนต์ การต่อทะเบียนรถยนต์ รถจักรยานยนต์ และบริการเก็บค่าไฟฟ้า เป็นต้น  
           4. การส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ การสนับสนุนกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มน้ ายางสด เพ่ือแปรรูป
เป็นยางแผ่นรมควัน ซึ่งปัจจุบันมีสมาชิก จ านวน 254 ราย และมีเงินทุน จ านวน 1.16 ล้านบาท  

นอกจากนั้น ยังมีการสนับสนุนเงินหมุนเวียนกลุ่มเลี้ยงแพะ ส าหรับสมาชิก 35 ราย ซึ่งมีทั้งแพะนมและแพะ
เนื้อ สนับสนุนกลุ่มเลี้ยงอุง (ชันโรง) จ านวน 110 รัง สนับสนุนศูนย์สาธิตการตลาด ส าหรับสมาชิก 876 ราย เงินทุน 
440,000 บาท เพ่ือรวบรวมสินค้าจ าหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทั่วไป  และสนับสนุนการกู้ยืมเพ่ือการพัฒนาอาชีพ โดย
ที่ผ่านมาได้บริการสมาชิกไปแล้ว จ านวน 169 ครัวเรือน  
           5.การส่งเสริมการออมและสวัสดิการชุมชน ในระดับหมู่บ้านมีกลุ่มออมทรัพย์และกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งมีระบบ
การออมเป็นพื้นฐานอยู่แล้ว และที่สถาบันฯ มีบริการรับฝากที่ส่งเสริมการออมอีกชั้นหนึ่ง ในด้านการส่งเสริมสวัสดิการ
ชุมชน มีเงินกองทุนมูรอบาฮะฮ์สวัสดิการและกองทุนฌาปนกิจจาก 40% จากเงินก าไรของกลุ่มต่างๆ ที่เป็นสมาชิก
สถาบันการเงินฯ ที่มีรายได้ในแต่ละปี สมทบเข้ากองทุนมูรอบาฮะฮ์ทุกปี และจัดเป็นเงินทุน 400,000 บาทเพ่ือน าไป
ค้าขายในระบบอิสลาม (ขายสินค้าบวกก าไรบนต้นทุน) และน าก าไรมาจ่ายสวัสดิการแก่สมาชิก ทั้งนี้ ก าไร 40 % ของ
สถาบันการเงินฯจะถูกจัดสรรมาเป็นเงินสวัสดิการแก่สมาชิก 20% ค่าตอบแทนคณะกรรมการและพนักงาน 15% 
สวัสดิการผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 2.5 % และสวัสดิการเพ่ือการพัฒนาหมู่บ้านรวมส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจ
พอเพียง 2.5 %  
              ด้านการออม สมาชิกต้องฝากเงินออมไว้ที่กองทุนทุกเดือนๆละไม่ต่ ากว่า 50 บาทและไม่เกิน 1,000 บาท 
โดยเงินออมของสมาชิกจะไม่น าไปจัดสวัสดิการ แต่หากสมาชิกไม่ออมหรือขาดการออมก็จะไม่ได้รับสวัสดิการ โดย
ปัจจุบันสวัสดิการจากกองทุนมูรอบาฮะฮ์ มีเงินกองทุน จ านวน 760,549 บาท ซึ่งจะจ่ายเป็นค่ารักษาพยาบาลให้กับ
สมาชิก ครั้งละ 100 บาท ปีละไม่เกิน 5 ครั้ง จ่ายค่าคลอดบุตรคนละ 1,000 บาท ช่วยค่าท าศพๆละ 12,500 บาท 
ดูแลผู้สูงอายุ และคนพิการจ านวน 40 กว่าคนในต าบล จ่ายภาษีที่ดินตามที่จ่ายจริงตามใบเสร็จรับเงิน รวมทั้ง 
สนับสนุนการพัฒนาหมู่บ้าน การส่งเสริมอาชีพและเศรษฐกิจพอเพียง   
             ทั้งนี้ ในต าบลมีระบบกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เป็นการออมสัจจะวันละบาท    อีกหนึ่งกองทุนต่างหากด้วย 
ปัจจุบันมีสมาชิก จ านวน 2,491 คน มีเงินกองทุนสะสมรวม 2,878,000 บาท โดยเป็นเงินออมของสมาชิก 1,273,000 
บาท ซึ่งมาจากการสมทบของรัฐบาล 1,550,000 บาท มีการจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก 8 ประเภท และที่ผ่านมามีการ
จัดสวัสดิการที่เป็นเงินสะสมแล้ว 1,886,000 บาท ผู้ได้รับประโยชน์รวม 950 ราย 
            นอกจากนั้น สถาบันการเงินชุมชนต าบลก าแพงเพชร ยังมีการท าแผนพัฒนาร่วมกันกับสภาองค์กรชุมชน คือ 
แผนพัฒนาต าบลก าแพงเพชร (ปี 2556-2558) ซึ่งประกอบด้วยการพัฒนาทั้งหมด 8 ด้านที่สัมพันธ์กับภารกิจของ
สถาบันการเงินฯ อีกด้วย คือ  ทั้งยุทธศาสตร์ด้านการบริหาร ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์ด้านสังคม
ยุทธศาสตร์ด้านสาธารณสุข ยุทธศาสตร์การศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม ยุทธศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ และยุทธศาสตร์โครงสร้างพื้นฐาน 

โดยผลในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาดังกล่าว ท าให้การท างานพัฒนาเพ่ือแก้ปัญหาของชุมชนในต าบล
ก าแพงเพชรเป็นพ้ืนที่รูปธรรมของการพัฒนาจากทุนภายในโดยมีสถาบันการเงินฯเป็นแกนกลาง ตามหลักศาสนาและ
ภูมิปัญญาของท้องถิ่นสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ซึงเกิดเป็นพ้ืนที่เรียนรู้และศึกษาดูงานของผู้น าชุมชนและ
หน่วยงานจากพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่อ่ืนๆเป็นประจ าทุกเดือน  
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นอกจากนั้น ภายใต้นโยบายประชารัฐ สถาบันการเงินก าแพงเพชรยังได้มีเรื่อง การพัฒนากลุ่มอาชีพ การ
พัฒนาร้านค้าชุมชน จากการส่งเสริมการผลิตเกษตรอินทรีย์ โดยสถาบันการเงินฯ ได้ประสานหน่วยงาน เช่น กรม
วิชาการเกษตร มาให้ความรู้แก่เกษตรกรที่เป็นสมาชิกของสถาบันการเงินฯและคนในพ้ืนที่ที่มีความสนใจ มารวมกลุ่ม
เพ่ือพัฒนาการเกษตรในระบบเกษตรอินทรีย์ ซึ่งสามารถจัดตั้งกลุ่มเกษตรอินทรีย์ของต าบลเพ่ือผลิต ผักและผลไม้
อินทรีย์ (ผักและผลไม้พ้ืนบ้านตามฤดูกาล เช่น กล้วย มะม่วง สะตอ เป็นต้น) เพ่ือบริโภคในครัวเรือนและจ าหน่ายกัน
ภายในต าบลได้ ซึ่งในการจ าหน่ายผลผลิตมีการพัฒนาตลาดเกษตรอินทรีย์ขึ้นในพื้นท่ี จากการประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานรัฐ คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ที่เข้ามาสนับสนุนการพัฒนาตลาดภายใต้
โครงการ “ตลาดประชารัฐ”  ตามนโยบายประชารัฐิ รวมทั้ง ยังพัฒนาต่อยอดเศรษฐกิจของต าบล เรื่อง การท่องเที่ยว
ชุมชนอีกด้วย โดยสถาบันการเงินฯมีบทบาทในการเป็นแกนและทุนหลักในการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยว
ขึ้นในต าบล ซึ่งจากการร่วมกันวิเคราะห์ของคนในชุมชนต่อทุนศักยภาพที่ชุมชนในต าบลมี คือ การมีแหล่งน้ าล าคลอง 
ธรรมชาติและวิถีชีวิตท้องถิ่นที่มีคุณค่าและเหมาะต่อการมาท่องเที่ยวเรียนรู้ของคนต่างถิ่น ดังนั้น หลังมีการรวมกลุ่ม
และลงหุ้นของคนในต าบลที่สนใจ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของสถาบันการเงินฯ ท าให้มีสมาชิกประมาณ 100 คน และ
เกิดกลุ่มท่องเที่ยวชุมชนต าบลก าแพงเพชรและแผนพัฒนาการท่องเที่ยวขึ้น โดยปัจจุบัน สถาบันการเงินฯได้สนับสนุน
การด าเนินการพัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน ร่วมกับสภาองค์กรชุมชนต าบลก าแพงเพชร ในการปรับปรุงและพัฒนาพ้ืนที่ 
อาทิ พัฒนาทัศนียภาพและสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมต่อการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว การพัฒนาโฮมสเตย์และการ
สนับสนุนเรือเพ่ือล่องท่องเที่ยวในล าคลอง เป็นต้น ทั้งนี้ การประชาสัมพันธ์ยังอยู่ในการด าเนินเพ่ือพัฒนาช่องทางการ
สื่อสารประชาสัมพันธ์กลุ่มท่องเที่ยวโดยชุมชน (ต าบล) เช่น การประชาสัมพันธ์ในสื่อออนไลน์ (Facebook) และการ
ประสานการสนับสนุนหน่วยงาน อาทิ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนฯ เพ่ือสนับสนุนการจัดท าสื่อวิดีทัศน์ในการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวโดยชุมชนของต าบลก าแพงเพชร เป็นต้น  ซึ่งจากการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน
มากว่าสิบปีสะท้อนการเติบโตจากทุนภายในของท้องถิ่นท่ียึดตามหลักศาสนาและภูมิปัญญาที่เป็นฐานส าคัญที่ท าให้เกิด
การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของต าบลก าแพงเพชรขึ้นได้  
 
การพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนด้วยระบบทุนเงินตราต าบลดงขี้เหล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี 
   
บ้านดงขี้เหล็ก ต้ังขึ้นเมื่อประมาณ พ.ศ. 2440 ซึ่งปัจจุบัน ต าบลดงขี้เหล็ก  อยู่ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี มี
พ้ืนที่รวมทั้งหมด 35,189 ไร่ มีหมู่บ้านในเขตการปกครองรวม 14  หมู่บ้าน   จ านวน 2,280 หลังคาเรือน  มีประชากร
รวม 8,123 คน แบ่งเป็นชาย 3,869 คน หญิง 4,254 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ เกษตรกรรมท าสวน เช่น ท าสวนไผ่
ตง สวนผลไม้เช่น กระท้อน มะไฟ มะนาว การปลูกไม้ดอกไม้ประดับ ค้าขาย นอกจากนี้แล้วยังโรงงานอุตสาหกรรม
ตั้งอยู่บริเวณใกล้เคียง ท าให้ชาวบ้านบางส่วนมีอาชีพรับจ้างในโรงงาน 
 ย้อนหลังไปในอดีต คนดงขี้เหล็กต่างด ารงชีวิตและท ามาหากินด้วยการพ่ึงพาตนเอง พ่ึงพาอาศัยซึ่งกั นและ
กัน  รวมถึงพ่ึงพาทรัพยากรจากธรรมชาติในพ้ืนที่อย่างสมดุล ต่อมา เมื่อการพัฒนาต่างๆเริ่มเข้ามาในพ้ืนที่ และ
ขยายตัว ได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทั้งที่เป็นโอกาสและผลกระทบ ที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือปัญหาเรื่อง
หนี้สินอันเนื่องมาจากการส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ/พืชเชิงเดี่ยว อีกทั้งยังขาดโอกาสหรือไม่มีช่องทางในการเข้าสู่
แหล่งเงินทุน ซึ่งในความหมายคือ ไม่มีทุนชุมชนเพ่ือมาให้หมุนเวียน ในระบบการผลิต การด ารงชีวิต อันจะก่อให้เกิด
วงจรการพัฒนาในระดับชุมชนท้องถิ่น  ปัญหาดังกล่าวได้น ามาสู่การรวมตัวของคนดงขี้เหล็กในปี 2524 เพื่อร่วมกัน
หาทางออกในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ด้วยการส่งเสริมการออม “จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์หรือองค์กรการเงินของ
ชุมชน” คือ การเกิดทุนชุมชนที่เกิดจากออม เป็นกลไก/เครื่องมือในการขับเคลื่อน เพื่อให้เกิดวงจรธุรกิจเศรษฐกิจ
ฐานรากที่อยู่ในระดับชุมชน นับเป็นการจุดประกายทางความคิดให้คนดงขี้เหล็กต้องร่วมไม้ร่วมมือกัน ระดมทุนจาก
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ภายใน เพ่ือต่อสู้กับปัญหาที่เกิดขึ้นกับคนในพ้ืนที่จนประสบผลส าเร็จ 
เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง  อีกทั้งยังเป็นฐานส าคัญที่น าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาดงขี้เหล็กอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน  
 “ทุกคนที่เข้ามาอยู่ร่วมกันในชายคาบ้านภายในต าบลดง
ขี้เหล็ก และรับเอาระเบียบปฏิบัติ ที่ชุมชนร่วมกันตั้งขึ้น ย่อมได้รับ
สวัสดิการ  และมีหลักประกันในชีวิตตั้งแต่วันที่เขาเกิด จนถึงวันตาย 
เท่ากับว่าเราได้มีโอกาส ทดแทนแผ่นดินเกิด ในฐานะท่ีเราเป็นผู้น า จึง

เป็นความภูมิใจ ที่ได้สร้างสิ่งที่ดี ให้กับลูกลูกหลานหลาน และคนรุ่นหลังจะได้สืบทอด และสร้างสรรค์ พัฒนา ให้เจริญ
งอกงามต่อไป” จากปณิธานในการท างานดังกล่าว  ได้น าไปสู่การจุดประกายการก าหนดเส้นทางการบริหารจัดการด้วย
ทุนภายในของตนเอง 
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บทเรียน/ข้อค้นพบ/ข้อเสนอแนะต่อการการส่งเสริมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน  

  

1. จากการส่งเสริมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ซึ่งมีพัฒนาการมาอย่างยาวนาน ตั้งแต่การส่งเสริม
การพัฒนาองค์กรการเงิน ภายใต้การด าเนินการของ พชม. ก่อนปี 2543 ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและทุน
ชุมชนของชุมชนท้องถิ่นในหลายพื้นท่ี ซึ่งมีการเติบโตทั้งในเชิงพ้ืนที่ คือ ตั้งแต่ปี 2556 จ านวน 61พ้ืนที่ สู่ 143 
พ้ืนที่ ในปี 2557 และแนวโน้ม 1,100 พ้ืนที่ (ในปี 61) และการพัฒนาศักยภาพในการเติบโตของชุมชนที่
เข้มแข็งและสามารถจัดการตนเองได้ รวมทั้ง การต่อยอดงานพัฒนาในพ้ืนที่และยกระดับการพัฒนาแผนการ
พัฒนาเรื่องเศรษฐกิจและทุนของต าบลได้ ดังนั้น จึงควรมีกระบวนการในการท าความเข้าใจ และตอกย้ า
แนวคิดเรื่องการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่สามารถเชื่อมโยงการพัฒนาได้ทั้งต าบล ตลอดจน 
สามารถเชื่อมโยงเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนไปยังระดับอ าเภอ จังหวัดและในภูมิภาคได้ 

2. จากบทเรียนจากพ้ืนที่รูปธรรมต่างๆ  พบว่า การส่งเสริมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน ยังอยู่ภายใต้
เงื่อนไข/ข้อจ ากัด คือ ซึ่งที่ผ่านมาในระดับผู้ปฏิบัติงานยังมีความรู้ไม่เพียงพอ ต่อความเข้าใจ ต่อแนวคิด 
หลักการ และเป้าหมายในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน รวมทั้ง ขาดความรู้ต่อการด าเนินการและ
วางแนวทางและวิธีการในการส่งเสริม ตลอดจน ศักยภาพในการประสานความร่วมมือกับภาคีที่เกี่ยวข้อง เช่น 
สภาองค์กรชุมชนต าบล และหน่วยงานภาคี ในการเชื่อมโยงการท างานในการร่วมมือเพ่ือก าหนดแผนการ
พัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชนร่วมกัน และยกระดับการเชื่อมโยงในระดับจังหวัดและภูมิภาค นอกจากนั้น 
ผู้ปฏิบัติงานต้องการท างานส่งเสริมเพ่ือน าไปสู่เชิงนโยบายด้วย ซึ่งจะส่วนให้การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุน
สามารถขับเคลื่อนงานและเกิดผลเป็นรูปธรรมได้จริง 

3. การส่งเสริมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน จากบทเรียนจากพ้ืนที่รูปธรรม พบว่า บริบทที่มีส่วนช่วย
ในการผลักดันให้เกิดการขยายการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนอย่างมาก คือ ความรู้ความเข้าใจของแกนน า/
ผู้น าของขบวนองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ เรื่องการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและทุนชุมชน ว่าคือ การพัฒนา
เศรษฐกิจและทุนชุมชนไม่ได้มุ่งเน้นที่ระดับปัจเจก แต่เน้นการพัฒนาในระบบกลุ่มและเครือข่าย นอกจากนั้น 
ยังเป็นการพัฒนาซึ่งมีเป้าหมายที่มากกว่าการพัฒนาเพื่อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจเท่านั้น คือ มากกว่าการ
พัฒนาทุนเงินตรา แต่ต้อง เน้นการพัฒนาโดยการใช้ทุนและศักยภาพของชุมชนด้ วย (ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรม เป็นต้น) เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาและบริหารจัดการต าบลตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน  
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เอกสารอ้างอิง : 

[1]  15 ปี “พลังองค์กรชุมชน ขับเคลื่อน เศรษฐกิจฐานราก” 

[2] 7 รูปธรรมองค์กรสวัสดิการชุมชน 

[3]  เอกสารประกอบการสัมมนา “ทุนชุมชนกับการขับเคลื่อนประเทศไทย” วันที่ 18 – 19 พฤษภาคม  

 2553 ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จังหวัดนนทบุรแีละเอกสารประกอบงานมหกรรม       

 “วิถีพลังไท 2” วันที่ 13 – 17 พฤศจิกายน 2550 ณ สวนอัมพร กรุงเทพฯ 

[4] หนังสือ องค์กรการเงินชุมชน เส้นทางสู่ “การบูรณาการทุนชุมชน”  

[5]  คู่มือการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและทุนชุมชน โดยส านักสนับสนุนขบวนองค์กรชุมชน  

[6]  คู่มือการส่งเสริมการพัฒนา “ระบบเศรษฐกิจฐานราก” 2559 โดยส านักสนับสนุนขบวนองค์กร 

          ชุมชน และส านักสื่อสารการพัฒนาสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). 
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