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คำานำา

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ได้ด�าเนินงานโครงการอาสาพัฒนาชนบท ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๘ โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างเยาวชนวัยหนุ่มสาวที่จบ

การศึกษาระดับปริญญาตรีให้มีอุดมการณ์และมีจิตอาสาเข้ามาเป็นผู้น�าชุมชน เพื่อสานต่อภารกิจ

ของชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชนในพื้นที่ให้มีความยั่งยืน โดย

อาสาพัฒนาต้องผ่านคุณสมบัติ กระบวนการสอบคัดเลือก การสัมภาษณ์ ผ่านการฝึกอบรมตามที่ 

กรมการพฒันาชุมชนก�าหนด อาสาพัฒนาท่ีผ่านการฝึกอบรมหลกัสตูรการฝึกอบรมก่อนปฏิบตังิานแล้ว  

กรมการพัฒนาชุมชนจะมีค�าสั่งแต่งตั้งให้ปฏิบัติงานในฐานะอาสาสมัครของกรมการพัฒนาชุมชน  

โดยเรียกว่า อาสาพัฒนา (อสพ.) ซึง่อาสาพัฒนาเหล่านีจ้ะเป็นกลไกของกรมการพฒันาชมุชน ในการ

ขบัเคลือ่นกระบวนการพัฒนาชมุชนในพ้ืนท่ี ตามนโยบาย ยทุธศาสตร์ ภารกจิของกรมการพัฒนาชมุชน 

และให้ปฏิบัติหน้าที่ทดแทนพัฒนากรที่ขาดแคลนในพื้นที่ ๗๖ จังหวัด   

หนังสือเล่มนี้ จัดท�าขึ้นเพื่อให้อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔ ได้ใช้ประโยชน์ในการเตรียมความ

พร้อมในการขับเคลื่อนงานอาสาพัฒนาในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะการจัดท�าแผนและประสานแผน

พัฒนาต�าบล โดยมีเนื้อหาประกอบด้วย หมวดที่ ๑ ค่านิยมและอุดมการณ์อาสาพัฒนา หมวดที่ ๒  

การเป็นอาสาพฒันาท่ีด ีหมวดท่ี ๓ อาสาพัฒนากบัการจดัท�าแผนพัฒนาต�าบล หมวดที ่๔ อาสาพฒันา 

กับการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน และหมวดที่ ๕ เครื่องมือส�าหรับกระบวนการเรียนรู้ชุมชน

กรมการพฒันาชมุชน หวงัเป็นอย่างยิง่ว่าหนงัสอืเล่มนี ้จะเป็นประโยชน์แก่อาสาพฒันา (อสพ.) 

และ ผูท่ี้เกีย่วข้องในการเตมิเตม็ เพ่ิมพนูองค์ความรูท้ีจ่�าเป็นในการขบัเคลือ่นงานอาสาพฒันาในระดับ

พื้นที่ เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

        

       กรมการพัฒนาชุมชน

          กันยายน ๒๕๖๕ 



สารบัญ

บทน�ำ ๑

หมวด ๑ ค่ำนิยมและอุดมกำรณ์อำสำพัฒนำ  

ประวัติ ความเป็นมา กรมการพัฒนาชุมชน      ๑๐

อ�านาจหน้าที่ กรมการพัฒนาชุมชน      ๑๑

ทิศทางของกรมการพัฒนาชุมชน       ๑๑

ความเป็นมาของ อสพ.       ๑๔

หลักทฤษฎี วิธีการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน  ๑๙

หมวด ๒ กำรเป็นอำสำพัฒนำที่ดี 

แนวทางการปฏิบัติงานอาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔  ๓๐

แนวทางปฏิบัติการลาออกจากการปฏิบัติหน้าที่อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔ ๓๔

และสิทธิการลาของอาสาพัฒนา (อสพ.)

หมวด ๓ อำสำพัฒนำกับกำรจัดท�ำแผนพัฒนำต�ำบล

อาสาพัฒนา (อสพ.) กับการจัดท�าแผนและประสานแผนพัฒนาระดับพื้นที่  ๔๐

อาสาพัฒนา (อสพ.) กับกระบวนการจัดท�าแผนพัฒนาต�าบล   ๔๙

ตัวอย่างแผนพัฒนาต�าบล      ๖๖

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท�าแผนและประสานแผน   ๗๗

พัฒนาพื้นที่ในระดับอ�าเภอและต�าบล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

หมวด ๔ อำสำพัฒนำกับกำรขับเคลื่อนงำนพัฒนำชุมชน  

โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน      ๘๖

กองทุนแม่ของแผ่นดิน        ๘๗

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต       ๘๙

กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี       ๙๐

ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน       ๙๒

โครงการหนึ่งต�าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์      ๙๓

การพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง   ๙๗

ข้อมูลความจ�าเป็นพื้นฐาน      ๑๐๐

ข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน/ชุมชน     ๑๐๒

อาสาพัฒนาชุมชนและผู้น�าอาสาพัฒนาชุมชน    ๑๐๓

ศูนย์ประสานงานองค์การชุมชน      ๑๐๖

องค์กรสตรี          ๑๐๗

การขับเคลื่อนการด�าเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืน ๑๐๘

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔F

หมวด ๕ เครื่องมือส�ำหรับกระบวนกำรเรียนรู้ชุมชน

เทคนิควิทยากรกระบวนการ ๑๑๔  

เทคนิคแผนที่ความคิด (Mind Map)     ๑๑๗

เทคนิคกระบวนการ (A-I-C)      ๑๑๙

เทคนิคการวิเคราะห์องค์กร (SWOT Analysis)    ๑๒๑

เทคนิคการเขียนโครงการ   ๑๒๓

ภำคผนวก             

แบบรายงานอาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔    ๑๒๖

สัญญาจ้างอาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔     ๑๓๔

สัญญาค�้าประกันการท�างานของอาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔  ๑๓๗

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยอาสาพัฒนา พ.ศ. ๒๕๔๐   ๑๔๑

สารบัญ (ต่อ)



คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔ 1



คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔2



คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔ 3



คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔4



คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔ 5



คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔6



~ 7 ~ 

 

 

 คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔ 7



คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔8



หมวด ๑ 

ค่านิยมและอุดมการณ์อาสาพัฒนา



~ 10 ~ 

 

 

กรมการพัฒนาชุมชน 
----------------------------------- 

ความเปนมา 

แนวคิดการพัฒนาชุมชนท่ีเกิดข้ึนในป พ.ศ. 2483 ไดทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาในกลุม
ประเทศเครือจักรภพจากเดิมมาเปนการพัฒนาท่ีเห็นวาประชาชนเปนแกนกลางของพลังขับเคลื่อนทางสังคม 
เม่ือแนวคิดการพัฒนาชุมชนนี้เผยแพรออกไปจนกอเกิดเปนปรัชญาเก่ียวกับการทำงานรวมกันอยางใกลชิด
ระหวางประชาชนกับรัฐบาลในการปรับปรุงสภาพความเปนอยูซ่ึงเรียกวาขบวนการพัฒนาชุมชน ขบวนการ
ดังกลาวไดสงผลกระทบตอการพัฒนาในประเทศไทยดวยเชนกัน 

ในป พ.ศ. 2483 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศใชแผนการบูรณะชนบทพัฒนา โดยมีวัตถุประสงค         
2 ประการ คือ สรางสรรคชีวิตจิตใจของประชาชนในชนบทใหเหมาะสมท่ีจะเปนพลเมืองดี และสงเสริมให
ประชาชนมีการครองชีพท่ีดีข้ึน และไดจัดตั้งสำนักงานพัฒนาการทองถ่ินข้ึนในป พ.ศ. 2499 เพ่ือสงเสริม 
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน และมีการริเริ่มโครงการพัฒนาทองถ่ินในปถัดมา โดยมีปลัด
พัฒนากรเปนผูปฏิบัติงานซ่ึงเรียกกันในภายหลังวาพัฒนากร 

ในป พ.ศ. 2505 รัฐบาลไดออกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ฉบับท่ี 10 และจัดตั้ง  
กรมการพัฒนาชุมชนข้ึนเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2505 ภารกิจ          
ในระยะแรกของกรมการพัฒนาชุมชนคือ ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนและการพัฒนาตนเอง ซ่ึงอาจกลาวไดวาพัฒนากรตองทำงานกับประชาชน มิใชทำใหประชาชน 

 

 

 

                                

ลักษณะเครื่องหมายและความหมาย 

วงกลมภายในเปนรูปโครงสรางของบานชนบท มีลายกระหนกอยูท่ีดานซายและดานขวาของรูปบาน 
และมีตัวอักษร พช อยูใตรูปบาน ขอบวงกลมลอมรอบวงกลมภายในประกอบดวย 4 ชวงสี หมายถึง หลักการ
ทำงาน 4 ป.   

     สีขาว หมายถึง ประชาชน          

สีแดง หมายถึง ประชาธิปไตย         

สีเทา หมายถึง ประสานงาน          

สีน้ำเงิน หมายถึง ประหยัด 

 

 

 

~ 10 ~ 

 

 

กรมการพัฒนาชุมชน 
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กรมกำรพัฒนำชุมชน 

คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔10



คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔ 11



๒. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากสร้างคุณค่าในชุมชนให้เข้มแข็ง เพ่ือการพ่ึงตนเอง พ่ึงกันเอง และ  
เดินหน้าการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทั่วทั้งประเทศ 

๓. การบริหารจัดการเครือข่ายการพัฒนาชุมชนของประเทศให้เป็นระบบ เกิดห่วงโซ่คุณค่าทั้งระดับ 
พ้ืนที่ จังหวัด ภาค และประเทศท่ีเข้มแข็ง มีพันธสัญญาของการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งเชื่อมโยงการ  
พัฒนาระหว่างชุมชนกับชุมชน ชุมชนกับประเทศ ชุมชนกับภูมิภาคอาเซียน และชุมชนกับนานาชาติ

๔. การเสริมสร้างความเชี่ยวชาญ ความทันสมัย ภาพลักษณ์ บทบาทใหม่ของกรมการพัฒนาชุมชนและ
บุคคลากรสู่องค์กรนวัตกรรมแห่งอนาคตที่มีสมรรถนะสูง    

วิสัยทัศน์ (Vision)
“เศรษฐกิจฐำนรำกมั่นคง ชุมชนเข้มแข็งอย่ำงยั่งยืน ด้วยหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง”
โดยก�าหนดค�านิยามของวิสัยทัศน์ไว้ ดังนี้
เศรษฐกิจฐานรากมั่นคง หมายถึง การผลิต การจ�าหน่าย และการบริโภคที่ใช้ทุนชุมชนในการ 

เสริมสร้างเศรษฐกิจพึ่งตนเองภายใต้แนวคิด BCG Model เพื่อให้คนในชุมชนมีงาน มีอาชีพ มีรายได้ และม ี
คุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. ชุมชนสามารถบริหารจัดการทุนชุมชนให้เกิดคุณค่า และมูลค่าทางเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากร  
วิถีชีวิตและอัตลักษณ์ของชุมชน ในการสร้างงาน สร้างอาชีพและรายได้แก่ชุมชน เพื่อให้เศรษฐกิจชุมชน  
มีความเข้มแข็งและเติบโตอย่างยั่งยืน

๒. ผลผลิต ผลิตภัณฑ์ และบริการของชุมชนมีคุณค่า มีมูลค่า และสามารถแข่งขันได้ และมีห่วงโซ่    
คุณค่าที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ

๓. ระบบเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนมีรากฐานการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ที่เข้มแข็ง และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

๔. ระบบนิเวศเศรษฐกิจของชุมชนเอื้อต่อการพัฒนาและพึ่งพาตนเองบนฐานความรู้ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม เพื่อให้เศรษฐกิจชุมชนเติบโตอย่างยั่งยืนบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

๕. ชุมชนได้รับการพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคและเป็นธรรมอย่างต่อเนื่อง
ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน หมายถึง ชุมชนที่มีผู ้น�าที่มีความสามารถในการบริหารจัดการชุมชน  

มข้ีอมูลเพือ่การตดัสนิใจทีม่คีณุภาพ มกีลุม่/องค์กร/เครอืข่ายทีเ่ข้มแขง็ มทีนุชมุชนทีมี่ศกัยภาพ และคนในชมุชน   
มีส�านึกในความเป็นชุมชน ส�านึกรักชุมชนและมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง รวมทั้ง
สามารถรับมือกับผลกระทบ และสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียด ดังนี้

๑. ชุมชนมีความสามารถในการแก้ไขปัญหาตนเองได้ ปรับตัวทันการเปลี่ยนแปลง เข้าใจและเข้าถึง 
หลักการพัฒนาของศาสตร์พระราชา ยึดมั่นการพัฒนาในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข มีวิถีชุมชน ค่านิยม วัฒนธรรมของชุมชนที่ตั้งอยู่บนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถบริหาร
จัดการตนเอง และพึ่งตนเองในด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง สิ่งแวดล้อม และรักษาสิ่งที่ดีงามและตัวตน 
ของชุมชนได้

๒. ชุมชนมีศักยภาพในการท�างานเชิงบูรณาการท้ังภายในชุมชนและกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนจาก
ภายนอก คนของชุมชนมีทัศนคติที่ดีเป็นประชาชนคุณภาพ และมีมุมมองการพัฒนาชุมชนที่เข้าใจ เข้าถึงการ
พัฒนาชุมชนในทิศทางเดียวกัน และมีพันธสัญญาต่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

๓. ชุมชนมีความสามารถในการจัดการความรู้ เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ สร้างคุณค่าจากบทเรียน
การพัฒนาของชุมชน และมีการจัดการข้อมูลสารสนเทศของชุมชนอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้สมาชิกของชุมชนได ้
เรียนรู้ตลอดชีวิต และสร้างสรรค์การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
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การคัดเลือกอาสาพัฒนาชนบท รุนท่ี 1 ดำเนินการในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2508 กรมการพัฒนาชุมชน
กำหนดภารกิจอาสาพัฒนาชนบทท่ีไดรับการแตงต้ังหลังฝกอบรม เดินทางไปประจำการในพ้ืนท่ีเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และชายแดนภาคใต ซ่ึงมีการแทรกซึมและคุกคามจากผูกอการรายคอมมิวนิสต โดยใช
วิธีการคัดเลือกแบบเขมขน 4 ข้ันตอน ประกอบดวย  พิจารณาใบสมัครและใบรับรองจากอาจารย การทดสอบ
ทางจิตวิทยา การสัมภาษณเบื้องตน และการสัมภาษณระหวางการฝกอบรม ขณะเดียวกันเพ่ือใหอาสาพัฒนา
ชนบทมีความผูกพันกับกรมการพัฒนาชุมชนสานตออุดมการณ “คนชนบท” ใหกับคนวัยหนุมสาว จึงได
กำหนดใหผูไดรับคัดเลือกเขารับการฝกอบรม จะตองทำความตกลงกับกรมการพัฒนาชุมชนเม่ือปฏิบัติงาน 
ครบ 2 ป จะไดรับคาตอบแทนอีก จำนวน 5,000 บาท ท้ังนี้ในปงบประมาณ พ.ศ. 2509 กรมการพัฒนาชุมชน
ไดแตงตั้งอาสาพัฒนาชนบท รุนท่ี 1 ใหไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี จำนวน 46 คน สำหรับการดำเนินงาน          
อาสาพัฒนา (อสพ.) ท่ีผานมาแบงออกเปน 9 ระยะ 

1. อสพ.ระยะเริ่มตน (พ.ศ. 2509 – 2511)   

ภารกิจของอาสาพัฒนาชนบท รุนท่ี 1 - 2 เปนผูชักนำประชาชนใหเห็นความสำคัญของการพัฒนา
ทองถ่ินของตนเองเพ่ือประโยชนสุขสวนรวม กรมการพัฒนาชุมชนพยายามท่ีจะลดชองวางระหวางระบบ
ขาราชการ ซ่ึงขณะนั้นถือวาเปนเจานายกับประชาชน อาสาพัฒนาชนบทไมใชขาราชการ แตเปนประชาชน  
คนหนึ่งเทานั้น ไมใชคนท่ีเอาขาวของมาแจก แตเปนคนท่ีเอาความคิดอานมาแจก และเหนือสิ่งอ่ืนใด ไมใชคน
ท่ีมาสั่งใหประชาชนทำอยางนี้อยางนั้น แตจะเปนผูท่ีจะชวยใหคำปรึกษาหารือแนะแนวทางตาง ๆ ให สวนการ
ตัดสินใจเปนเรื่องของประชาชนเอง ดังนั้นอาสาพัฒนาชนบทตองพยายามคิดคนวิธีท่ีจะเขาถึงประชาชนอยาง
ขะมักเขมน เพ่ือท่ีจะขายความคิดเก่ียวกับทัศนคติของการพัฒนาใหแกบุคคลสำคัญของหมูบานไดเขาใจ      
เปนอันดับแรก   

ฉะนั้น จุดหมายหลักท่ีอาสาพัฒนาชนบทตองเขาไปปฏิบัติภารกิจ คือการเขาไปสงเสริมดานอาชีพ 
ดวยการชวยชี้แนะประชาชนใหไดผลผลิตมากข้ึนและมีรายไดเพ่ิมข้ึน รัฐบาลมุงหวังวาเม่ือประชาชนอยูดีกินดี
แลวจะไมเขาไปฝกใฝกับผูกอการรายคอมมิวนิสต อาสาพัฒนาชนบทจึงทำหนาท่ีเปนครูสอนอาชีพตามความ
ถนัดในวิชาชีพท่ีไดศึกษามา เชน ชางตัดเสื้อผา ชางยนต การเกษตร ชางโลหะ เปนตน สอนใหประชาชนรูจัก
การใชอุปกรณทำงาน อาทิ พิมพดีด วิทยุสื่อสาร เครื่องฉายภาพยนตร เครื่องผลิตเอกสาร เปนการเปดโลกทัศน    
ใหเห็นถึงวิทยาการสมัยใหมจากเมืองหลวงสูชนบท การสงเสริมดานนี้ตองใชเวลา ความรู และความอดทน
อยางจริงจัง เนื่องจากสวนใหญเปนเรื่องใหมสำหรับชาวชนบท เปนการยากท่ีจะเปลี่ยนแปลงใหประชาชน     
หันมายอมรับกับสิ่งใหม 
               หลังจากกรมการพัฒนาชุมชนสงอาสาพัฒนาชนบทไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีแลวจำนวน 2 รุน 
ประชาชนไดรูจักบทบาทหนาท่ีดานพัฒนาอาชีพของอาสาพัฒนาชนบทอยางกวางขวาง อาสาพัฒนาชนบท
สามารถสรางศรัทธาและความเชื่อม่ันใหแกประชาชน ดวยการรวมทำงานชิ้นเล็ก ๆ ท่ีไมตองลงทุน การเขาไป
คลุกคลีทำสันทนาการกับเด็ก ๆ หรือการเขาไปชวยครูสอนหนังสือ ชวยประดิษฐอุปกรณการสอน ทำใหเกิด
ความคุนเคยกับเด็กและผูปกครอง ประชาชนจึงใหความรวมมือในกิจกรรมตาง ๆ เปนอยางดี ทำให                  
อาสาพัฒนาชนบทถูกเรียกสั้น ๆ ใหจำงาย ๆ วา “อาสาพัฒนา” หรือเรียกยอ ๆ วา “อสพ.” สำหรับในสวน
ของรัฐบาลเองก็ไดใหความสนใจการทำงานของ อสพ. เปนอยางมาก และเล็งเห็นวาการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี      
2 ป อสพ. อาจประสบกับความยากลำบากเกินควร และมีปญหานานับประการ ท่ีอาจจะบั่นทอนกำลังใจและ
อุดมการณใหสูญสลายไปได คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2510 ใหลดลงระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานของ อสพ. เหลือเพียง 1 ปเทานั้น โดยไมนับรวมระยะเวลาในการฝกอบรม   
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2. ระยะทดแทนพัฒนากร (พ.ศ. 2512 - 2523) 

ป พ.ศ. 2511 รัฐบาลตองการใหกรมการพัฒนาชุมชนสง อสพ. ไปปฏิบัติงานใหครบทุกจังหวัด      
ท่ัวประเทศ เนื่องจากเปนท่ียอมรับในสังคมชนบทแลว รัฐบาลไดสนับสนุนโดยจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติม
สำหรับการคัดเลือก อสพ. รุนท่ี 3 ใหไดจำนวน 100 คน พรอมท้ังประชาสัมพันธการรับสมัครทาง
วิทยุกระจายเสียงทุกวัน ผานทางหนังสือพิมพ และสถาบันการศึกษา 14 แหง รวมท้ังจัดชวงเวลาใหเจาหนาท่ี
พัฒนาชุมชนไปบรรยายความรูทางวิทยุกระจายเสียง ความยาว 15 นาที แตการดำเนินงานในครั้งนี้ มีผูไดรับ
การคัดเลือกและผานการฝกอบรมเพียง 33 คน กรมการพัฒนาชุมชนไดพบขอจำกัดวา สถาบันการศึกษายัง
ขาดการบมเพาะทัศนคติของนักศึกษาท่ีกอใหเกิดความรูสึกอยากออกไปผจญภัย ชวยเหลือพ่ีนองประชาชน
ชาวไทยในถ่ินทุรกันดาร ขณะท่ีมาตรฐานการคัดเลือก อสพ. คอนขางสูง ผูสมัครตองผานการคัดเลือกหลาย
ข้ันตอน อีกท้ังตองมีความรูทางวิชาการท่ีหลากหลาย 
 การตอบรับเพ่ือแกปญหานี้ คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ขอรับการสนับสนุนจาก
สำนักนายกรัฐมนตรี จัดตั้งโครงการการศึกษาข้ันปริญญาบัตรชั้นสูงบัณฑิตอาสาสมัคร (ป.บ.อ.) ข้ึนในป       
พ.ศ. 2512 โดยความรวมมือของกรมการพัฒนาชุมชน หนวยงานราชการ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับงาน
พัฒนาชุมชน รับสมัครผูมีวุฒิปริญญาตรีเขารับการฝกอบรมภาคทฤษฎี วิชาสังคมวิทยา ระเบียบการวิจัย และ
การสอนหนังสือ เปนเวลา 3 เดือน แลวสงออกไปทำงานเปนอาสาสมัครในชนบท เพ่ือใหมีความเขาใจและ
คุนเคยกับสภาพสังคมชนบท บังเกิดความสนใจท่ีจะปฏิบัติงานในชนบท เม่ือปฏิบัติงานครบ 9 เดือน จะไดรับ
ประกาศนียบัตรชั้นสูงบัณฑิตอาสาสมัคร สำหรับในสวนของกรมการพัฒนาชุมชนไดจัดเจาหนาท่ีหมุนเวียน    
กันออกไปบรรยายประกอบการแสดงนิทรรศการ ในสถาบันการศึกษาตาง ๆ สนับสนุนให อสพ. ท่ีกำลังอยู
ระหวางปฏิบัติงานไปจัดอภิปรายชักชวนใหนักศึกษาระดับปริญญาตรีชั้นปท่ี 4 เสียสละชีวิตท่ีสบายแบบ          
หนุมสาวไปใชประสบการณชีวิต 1 ป ในชนบท มีการจัดทำภาพนิ่ง แผนปายโฆษณา แผนปลิว เปนเครื่องมือ
ใหเกิดความสนใจในกิจกรรมการพัฒนาชนบท นอกจากนั้นแลวกรมการพัฒนาชุมชนยังเชิญชวนให
มหาวิทยาลัยสงตัวแทนนักศึกษาออกไปสังเกตการณและรวมฝกอบรม อสพ. รวมท้ังจัดกลุมนักศึกษาผูสนใจ
เดินทางไปดูการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเปนท่ีมาของการจัดตั้ง “ชมรมอาสาพัฒนา” และการจัด “คายอาสาพัฒนา”     
ในสถาบันอุดมศึกษา  
 ตอมาเม่ือกรมการพัฒนาชุมชนไดจัดตั้งศูนยพัฒนาอาชีพทดลองแหงแรกข้ึนท่ีตำบลซำผักแพว  
อำเภอแกงคอย จังหวัดสระบุรี ในป พ.ศ. 2512 โดยไดรับการสนับสนุนจากองคการแรงงานระหวางประเทศ 
(ILO) เพ่ือสรางสถาบันฝกอบรมอาชีพในระดับหมูบานอยางถาวร กรมการพัฒนาชุมชนมองเห็นวา อสพ.        
ท่ีเสร็จสิ้นภารกิจแลว เปนบุคคลท่ีมีความรูความสามารถดานการพัฒนาอาชีพ และเพ่ือแกปญหาการขาด
อัตรากำลังพัฒนากร กรมการพัฒนาชุมชนจึงไดแตงตั้งให อสพ. ไปปฏิบัติงานประจำในตำบลท่ีไมมีพัฒนากร 
มอบหมายใหเปนเจาหนาท่ีวิชาการเฉพาะดานในการฝกอบรมกลุมเยาวชน กลุมสตรีและกลุมอาชีพตาง ๆ   

3. ระยะบุกเบิกชายแดน (พ.ศ. 2524 - 2531) 

โครงการอาสาพัฒนาชนบทไดพัฒนามาอยางตอเนื่อง จนถึงป พ.ศ. 2524 กรมการพัฒนาชุมชนได
รวมกับศูนยอำนวยการรวมกองบัญชาการทหารสูงสุด (ศอร.บก.ทหารสูงสุด) ดำเนินโครงการอาสาพัฒนา
ปฏิบัติงานในหมูบานปองกันตนเองชายแดน (ปชด.) ไทย-กัมพูชา โดยให อสพ. มีบทบาทหนาท่ีในการพัฒนา
และหาขาว เพ่ือความม่ันคงรวมกับทางทหาร ตำรวจและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานชายแดน ปฏิบัติงานประจำและ
พักคางในหมูบาน ตอมาไดขยายเขตการทำงานไปทางชายแดน ไทย-ลาว ในป พ.ศ. 2527 ชายแดนไทย-พมา 
และชายแดนไทย-มาเลเซีย ในป พ.ศ. 2531 
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4. ระยะอาสาสมัคร (พ.ศ. 2532 - 2534)  

ชวงการทำงานท่ีตอเนื่องมาจากนโยบายการพัฒนาภูมิภาค เพ่ือสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
สังคมชนบทใหเกิดข้ึนอยางม่ันคง ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) 
เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน รวมท้ัง อสพ. ตองเดินทางเขาหมูบานบอยมากข้ึนกรมการพัฒนาชุมชนไดพบวาแม 
อสพ. จะไมมีสิทธิเบิกคาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะในการปฏิบัติงานเหมือน เชน พัฒนากร และไมมีอำนาจหนาท่ี
รับผิดชอบโครงการพัฒนาในระบบ กชช. แตก็ปฏิบัติหนาท่ีดวยความแข็งขันเปนผูประสานและทำงานรวมกับ
ผูนำทองถ่ินอาสาพัฒนาชุมชน (อช.) ผูนำ อช.และองคกรประชาชนในหมูบาน ตำบลอยางเต็มกำลัง นับวาเปน 
อสพ.จิตอาสา ทำใหงานของกรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีเปนไปดวยความเรียบรอย 

5. ระยะเตรียมเปนนักพัฒนาชุมชน (พ.ศ. 2535 - 2538) 

เม่ือกรมการพัฒนาชุมชนไดตระหนักวา อสพ. เปนทรัพยากรบุคคลท่ีสำคัญยิ่ง เหมาะสมกับการเปน
ขาราชการนักพัฒนาในอนาคต จึงไดสนับสนุนใหผูท่ีรักการทำงานในชนบทไดมีโอกาสเขารับราชการในอาชีพท่ี
มุงหวัง โดยกำหนดนโยบายใหรับสมัครผูท่ีผานการทดสอบภาคความรูความสามารถท่ัวไป (ภาค ก.) ของ
สำนักงาน ก.พ. ซ่ึงไดคะแนนไมต่ำกวารอยละ 60 มาฝกอบรมเปน อสพ. แลวสงไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี เปน
เวลา 1 ป กรณีมีอัตราพัฒนากรวาง หาก อสพ. รายใดประสงคจะเขารับราชการ สามารถเขาสูกระบวนการ
สอบคัดเลือกภาคความเหมาะสมกับตำแหนง (ภาค ค.) โดยตองไดคะแนนประเมินผลการปฏิบัติงานไมต่ำกวา  
รอยละ 60 ผูผานการคัดเลือกจะไดรับการบรรจุแตงตั้งใหดำรงตำแหนงนักพัฒนาชุมชน 3 

6. ระยะนักพัฒนาอาสาสมัคร (พ.ศ. 2539 - 2543) 

ครั้นถึงป พ.ศ. 2539 กรมการพัฒนาชุมชนไดดำเนินการตามมาตรการกำหนดขนาดกำลังคนภาครัฐ
ทำใหอัตราวางในตำแหนงนักพัฒนาชุมชน 3 ลดลง ประกอบกับสภาตำบลยกฐานะเปนองคการบริหาร      
สวนตำบล (อบต.) รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคทองถ่ิน (กนภ.) เพ่ือเสริมสราง
ศักยภาพของประชาชนในชนบท ท้ังดานพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ิมพูนความรูท้ังในและนอกระบบโรงเรียน 
เสริมสรางโอกาสในการพัฒนาอาชีพและการมีงานทำโดยใหพัฒนากรและขาราชการอ่ืน ๆ เปนเจาหนาท่ีผูมี
อำนาจรับผิดชอบงานในหมูบาน ตำบล สงผลใหกรมการพัฒนาชุมชนตองปรับภารกิจ อสพ. ไปปฏิบัติงาน
เฉพาะกิจ เชน การรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โรคเอดส ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
โครงการแกไขปญหาความยากจน เปนตน  

7. ระยะบัณฑิตอาสาพัฒนา (พ.ศ. 2544 - 2545) 

งานเฉพาะกิจท่ี อสพ. ไดรับมอบหมายนั้น ถือวามีสวนสำคัญในการแกไขปญหาสังคมระดับฐานราก 
อสพ. ตองผสมผสานความรูในสิ่งท่ีปฏิบัติงานจริงตามกระบวนการพัฒนาชุมชน ไปวิเคราะหวิจัยรวมกับทฤษฎี
วิชาการ เพ่ือคนหาแนวทางการทำงาน กรมการพัฒนาชุมชนจึงไดรวมมือกับสถาบันราชภัฏโดยมีสถาบัน                    
ราชภัฏเชียงรายเปนหลักในการดำเนินงานจัดทำหลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต สาขาพัฒนาชุมชน ผานการ
พิจารณาเห็นชอบของคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฏ ใหใชในทุกสถาบันราชภัฏได เปนการศึกษาตาม
หลักสูตรควบคูไปกับการปฏิบัติงาน เม่ือสิ้นสุดการปฏิบัติงาน อสพ. จะไดรับวุฒิการศึกษาประกาศนียบัตร
บัณฑิต จากสถาบันราชภัฏท่ี อสพ. ลงทะเบียน เพ่ิมข้ึนจากวุฒิบัตรการผานงาน อสพ. ตามปกติ และอสพ.    
รุนแรกท่ีเขาศึกษาคือ อสพ. รุนท่ี 44 
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8. ระยะทดแทนพัฒนากรครั้งท่ีสอง (พ.ศ. 2546 - 2549) 

หลังการปฏิรูประบบราชการในป พ.ศ. 2545 มีการปรับขนาดอัตรากำลังคนภาครัฐทำใหจำนวน
พัฒนากรตอพ้ืนท่ีลดลงอยางตอเนื่อง ดังนั้นในชวงป พ.ศ. 2546 - 2549 กรมการพัฒนาชุมชนจึงไดแตงตั้ง 
อสพ. ไปปฏิบัติหนาท่ีพัฒนากรในอำเภอท่ีมีจำนวนพัฒนากรต่ำกวาอัตราท่ีกำหนดเปนครั้งท่ี 2  

9. ระยะสรางนักพัฒนาภาคประชาชน (พ.ศ. 2550 เปนตนมา) 

ปจจุบันแมวากรมการพัฒนาชุมชนมุงหวังท่ีจะสราง อสพ. ใหเปนนักพัฒนาภาคประชาชนรุนใหมท่ีมี
จิตใจอาสาสมัคร ปรารถนาท่ีจะกลับไปพัฒนาชุมชนบานเกิดของตนเองใหเข็มแข็งยั่งยืนดวยการกำหนดให 
อสพ. รุน 49 เปนตนมา เปน “อสพ.รักบานเกิด” ปฏิบัติงานในภูมิภาคของตน แตก็ยังคงเปดโอกาสให อสพ. 
ไดปฏิบัติหนาท่ีพัฒนากร เพ่ือเรียนรูการทำงานในพ้ืนท่ีตลอดระยะเวลา 1 ป ไปพรอมกัน 

-------------------------------------------- 
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หลักทฤษฎี วิธีการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชน 

------------------------------ 

การพัฒนาชุมชนเปนการพัฒนาประเภทหนึ่งท่ีมีเอกลักษณเปนของตนเอง โดยมีปรัชญาแนวความคิด
หลักการและวิธีการปฏิบัติท่ีเปนลักษณะเฉพาะของตนเอง ซ่ึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานดั้งเดิมคือเปนกระบวนการ          
ใหการศึกษาแกประชาชนเพ่ือพัฒนาความรู ความคิดใหมีศักยภาพและสามารถพ่ึงตนเองไดหรือชวยตนเองได
ในทุกดาน ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจึงเปนการพัฒนาศักยภาพของมนุษยใหครบถวนถึงความพรอมในทุกดาน
เพ่ือท่ีจะสามารถจัดการกับปญหาและความตองการตาง ๆ ของตนเองได การดำเนินงานดานการพัฒนาชุมชน
เปนเรื่องท่ีละเอียดออนและตองการผูปฏิบัติงานท่ีมีสมรรถภาพ เปนผูท่ีประกอบไปดวยองคความรูท้ังในดาน
ศาสตรและศิลป เพ่ือทำงานรวมกันกับประชาชนและชุมชนในการท่ีนำพาไปสูเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา
ชุมชน นั่นคือการท่ีคนในชุมชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชนเกิดความเขมแข็งและยั่งยืน 

• ปรัชญาพัฒนาชุมชน  
ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนมาจากหลักการแหงธรรมชาติและภาวะทางกายภาพของมนุษยท่ีมนุษย     

แตละคนมีความแตกตางระหวางบุคคลท้ังรูปราง สมอง สติปญญาและจิตใจ ภาวะธรรมชาติและภาวะ
กายภาพนี้ ทำใหมนุษยไมสามารถท่ีจะประสบความสำเร็จของชีวิตไดเทาเทียมกัน ถึงแมวามนุษยทุกคนมีสิทธิ
และความเสมอภาคในโอกาสท่ีจะกระทำสิ่งตาง ๆ ไดอยางเทาเทียมกันก็ตาม การพัฒนาชุมชนนั้นถือวา       
คนเปนทรัพยากรมนุษย ท่ีมีความสามารถและมีพลังงานซอนเรนแฝงอยู ไดแก กำลังความคิด แรงงาน ฝมือ 
ทักษะ ซ่ึงพลังตาง ๆ เหลานี้ ถาไดรับการขุดคนและนำมาใชใหเปนประโยชนแกชุมชนก็จะสามารถบันดาล
ความสำเร็จท้ังปวงใหแกชุมชนได ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจะสำเร็จไดนั้นข้ึนอยูกับความสำเร็จในการกอใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในทัศนคติ ทักษะ ความรูและความสามารถของประชาชนเปนสำคัญ 

กรมการพัฒนาชุมชน กลาวสรุปวา ปฏิบัติงานดานการพัฒนาชุมชนมีพ้ืนฐานความเชื่อ 3 ประการ คือ 
1. เชื่อวามนุษยทุกคนมีเกียรติและศักดิ์ศรีในความเปนคน 
2. เชื่อวามนุษยทุกคนมีความสามารถหรือศักยภาพ 
3. เชื่อวาความสามารถของมนุษยสามารถพัฒนาไดถามีโอกาส 
ฉะนั้นจึงเห็นไดวาปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนั้น 
ประการแรก ตั้งอยูบนพ้ืนฐานอันม่ันคงแหงความศรัทธาในตัวคนวาเปนทรัพยากรท่ีมีความหมายและ

มีความสำคัญท่ีสุด 
ประการท่ีสอง การพัฒนาชุมชน ก็คือความศรัทธาในเรื่องความยุติธรรมของสังคม การมุงขจัดความ

ขัดแยงและความเหลื่อมล้ำต่ำสูงท่ีเห็นไดในหมูมวลชนนั้นเปนเรื่องท่ีอารยะสังคมพึงยึดม่ัน 
ประการท่ีสาม ความไมรู ความดื้อดึงและการใชกำลังบีบบังคับเปนอุปสรรคท่ีสำคัญอยางยิ่งตอ

ความสำเร็จของการพัฒนา และความเจริญรุดหนาจะเกิดข้ึนไดก็ดวยวิธีการใหการศึกษาเทานั้น การให
การศึกษาและใหโอกาสจะชวยดึงพลังซอนเรนในตัวคนออกมาใชใหเปนประโยชนตอสวนรวมและการพัฒนา
จะมีประสิทธิภาพไดก็จะตองยึดหลักการทำงานรวมกลุม เพราะมนุษยเปนสัตวสังคมการอยูรวมกันเปนกลุม
และทำงานรวมกันเปนกลุมจะชวยใหคนเจริญเติบโตโดยเร็วท่ีสุด 

สรุปไดวา ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความศรัทธาในศักยภาพหรือพลัง
ความสามารถของมนุษย คนแตละคนมีความสามารถในการพัฒนาตนเองไดถามีโอกาส การพัฒนาชุมชนจึง
ตองพัฒนาบุคคลใหมีความคิดและความสามารถเพ่ิมข้ึน ใหบุคคลไดรับความยุติธรรมมีอิสรภาพ เสรีภาพและ
ความเสมอภาคในการดำรงชีวิต ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนี้มีความสอดคลองกับปรัชญาทางการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยเปนอยางมาก 

หลักทฤษฎี วิธีกำรปฏิบัติงำนพัฒนำชุมชน
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• แนวความคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาชุมชน  
แนวคิดเก่ียวกับการชวยเหลือผูอ่ืนไดมีพัฒนาการมาเปนลำดับ ท้ังนี้สืบเนื่องมาจากการท่ีสมาชิกใน

ชุมชนมีเพ่ิมมากข้ึน การขยายตัวของกลุมหรือชุมชนมีมากข้ึน เกิดมีผูนำ ผูตาม ผูปกครองและผูถูกปกครอง
เพ่ิมมากข้ึน มีกลุมท่ีเจริญกวาและกลุมผูดอยกวา ดังนั้นเม่ือเกิดมีกลุมในลักษณะท่ีสัมพันธกันมากข้ึน จึงทำให
ตองมีการจัดระบบการดำเนินชีวิตรวมกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคและผลประโยชนรวมกันของแตละฝาย จึงทำ
ใหเกิดมีแนวความคิดในการจัดระบบการดำเนินชีวิตรวมกันในชุมชน โดยมีแนวความคิดมูลฐานอยู 3 ประการ 
ดังนี้ 

1. การชวยเหลือตนเองและการชวยเหลือเพ่ือใหสามารถชวยเหลือตนเองได ประชาชนในทองถ่ิน
จะตองชวยตนเองในรูปแบบของแรงงาน วัสดุและทรัพยสินเพ่ือพัฒนาทองถ่ินของตนเอง หากเกิน
ความสามารถรัฐบาลจึงจะใหการสนับสนุนตามสมควร เชน ความชวยเหลือดานวิชาการ งบประมาณ เปนตน 
ความชวยเหลือจากภายนอกจึงมีความจำเปนท่ีจะเขามาแกสถานการณ โดยมีวัตถุประสงควา จะชวยเหลือให
ประชาชนสามารถชวยเหลือตนเองไปไดตลอดรอดฝง  

2. การพัฒนาชุมชนเปนการพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ ปญหาของชุมชนหรือประเทศไมอาจแกไขไดโดย
วิธีใดวิธีหนึ่งหรือโดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง แตตองเปนการประสานการปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของ
และเปนการประสานวิธีการหลายวิธีและหลายดาน หากเราศึกษาปญหาของชุมชนอยางละเอียดจะพบวา 
ปญหาของชุมชนนั้นมีสาเหตุหลายประการ ฉะนั้นจึงตองดำเนินการดวยวิธีการตาง ๆ พรอมกันไป เชน       
การยกระดับการครองชีพของประชาชน จะตองพัฒนาทางดานทักษะการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดยอม     
การวางแผนครอบครัว เปนตน การกำหนดวิธีการแกปญหาของชุมชนจึงตองหยิบยกปญหาของชุมชนนั้นมา
พิจารณาอยางละเอียด และตองระลึกวาปญหาหนึ่งจะเก่ียวกันหรือกระทบไปยังอีกปญหาหนึ่งหรือหลาย
ปญหาเสมอ ดังนั้นโครงการหรือกิจกรรมท่ีกำหนดข้ึนมาจะตองเปนโครงการหรือกิจกรรมท่ีสามารถแกไข
ปญหาตาง ๆ ไดหลายปญหา 

3. การพัฒนาชุมชนเปนการดำเนินงานท่ีเริ่มจากทองถิ่นชนบท โดยมีวัตถุประสงคท่ีสอดคลองกับ
นโยบายการพัฒนาประเทศ (มิไดหมายความวา นโยบายชาติเปนตัวกำหนดนโยบายทองถ่ิน แตหมายถึง 
กิจกรรมในทองถ่ินจะไดรับการสนับสนนุใหเปนกำลังสำคัญในการค้ำจุนนโยบายชาติ) การสนับสนุนจากรฐับาล
ในท่ีนี้คือดานวัสดุ กำลังคน ฉะนั้นการดำเนินงานของทองถ่ินใดเปนเอกเทศ ปราศจากเปาหมายท่ีสอดคลอง
กับนโยบายของชาติ ยอมจะไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเทาท่ีควร 

• หลักการพัฒนาชุมชน 
กรมการพัฒนาชุมชน ไดกลาวถึงหลักในการดำเนินงานพัฒนาชุมชนเอาไววา จะตองยึดหลักท่ีสำคัญ 

ดังตอไปนี้  
1. ยึดหลักความมีศักดิ์ศรีและศักยภาพของประชาชน และเปดโอกาสใหประชาชนไดใชศักยภาพท่ีมี

อยูใหมากท่ีสุด นักพัฒนาจะตองเชื่อม่ันวาประชาชนนั้นมีศักยภาพท่ีจะใชความรูความสามารถท่ีจะปรับปรุง 
พัฒนาตนเองได จึงตองใหโอกาสประชาชนในการคิด วางแผนเพ่ือแกปญหาชุมชนดวยตัวของเขาเอง 
นักพัฒนาควรเปนผูกระตุน แนะนำ สงเสริม 

2. ยึดหลักการพ่ึงตนเองของประชาชน นักพัฒนาตองยึดม่ันเปนหลักการสำคัญวาตองสนับสนุนให
ประชาชนพ่ึงตนเองได โดยการสรางพลังชุมชน เพ่ือพัฒนาชุมชน สวนรัฐบาลจะชวยเหลือสนับสนุนอยู
เบื้องหลังและชวยเหลือในสวนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน 
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3. ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนรวมคิด ตัดสินใจ วางแผน 
ปฏิบัติตามแผนและติดตามประเมินผลในกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ท่ีจะทำในชุมชนเพ่ือใหประชาชนไดมี 
สวนรวมอยางแทจริงในการดำเนินงาน อันเปนการปลูกฝงจติสำนึกในเรื่องของความเปนเจาของโครงการหรอืกิจกรรม 

4. ยึดหลักประชาธิปไตย ในการทำงานพัฒนาชุมชนซ่ึงจะตองเริ่มดวยการพูดคุย ประชุม
ปรึกษาหารือรวมกัน คิดรวมกัน ตัดสินใจและทำรวมกัน รวมถึงรับผดิชอบรวมกันภายใตความชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย  

• หลักการพัฒนาชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชน คือ หลักประชาชน กลาวคือ 
1. เริ่มตนท่ีประชาชน ยืนจุดเดียวกับประชาชน มองโลก มองชีวิต มองปญหา จากทัศนะของ

ประชาชนเพ่ือใหเขาใจปญหา ความตองการของประชาชน เพ่ือใหเขาถึงชีวิต จิตใจ ของประชาชน 
2. ทำงานรวมกับประชาชน (ไมใชทำงานใหแกประชาชน เพราะจะทำใหเกิดความคิดมาทวงบุญ 

ทวงคุณจากประชาชนในภายหลัง) การท่ีจะทำใหประชาชนเขาใจปญหาของตนเอง และมีกำลังใจลุกข้ึนตอสู
กับปญหา ชวยกันคิด ชวยกันแกไขปญหานั้น ยอมมีหนทางท่ีจะกระทำไดโดยไมยากหากเขาใจปญหาและ
เขาถึงจิตใจประชาชน 

3. ยึดประชาชนเปนพระเอก ประชาชนตองเปนผูกระทำการพัฒนาดวยตนเอง ไมใชเปนผูถูกกระทำ
หรือฝายรองรับขางเดียว เพราะผลของการกระทำการพัฒนานั้น ตกอยูท่ีประชาชนโดยตรง ประชาชนเปน    
ผูรับโชคหรือเคราะหจากการพัฒนานั้น 

• หลักการปฏิบัติงาน 4 ป. 
กรมการพัฒนาชุมชนไดประยุกตหลักการดำเนินงานพัฒนาโดยใหเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนยึดถือและ

นำไปเปนหลักปฏิบัติ 4 ประการ เรียกวา หลัก 4 ป. คือ ประชาชน ประชาธิปไตย ประสานงาน และประหยัด 
1. ประชาชน (People oriented) ในการปฏิบัติงาน เจาหนาท่ีทุกคนตองทำงานกับประชาชน 

ไมไดทำใหประชาชน พัฒนาทัศนคติของประชาชนทุกเพศ ทุกวัยโดยการเพ่ิมพูนทักษะ พิจารณาสภาวการณ
และปญหาของชุมชนและประชาชนเปนหลักในเรื่องงาน 

2. ประชาธิปไตย (Democracy oriented) ในการปฏิบัติงาน เจาหนาท่ีทุกคนจะตองทำงานในรูป
คณะกรรมการ ซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนในทองถ่ินในระดับหมูบาน ตำบล สนับสนุนใหประชาชนรวมกลุมกัน
ริเริ่มกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงทองถ่ินดวยตนเองอาศัยหลักการเขาถึงประชาชนในการทำงานและรวมงานกับ    
ผูนำทองถ่ินและประชาชนในรูปกลุม 

3. ประสานงาน (Co-ordination oriented) ในการปฏิบัติงาน เจาหนาท่ีทุกคนจะตองรวมมือ
ประสานงานกับหนวยงาน องคการท้ังของรัฐบาลและเอกชน ชักนำบริการของนักวิชาการไปสูประชาชนและ
กระตุนใหประชาชนไปหานักวิชาการเพ่ือรับบริการตามความตองการโดยเหมาะสม นักพัฒนาชุมชนจะเปนผู
เชื่อมประสานงานระหวางนักวิชาการกับประชาชน 

4. ประหยัด (Economy oriented) ในการปฏิบั ติงาน เจาหนาท่ีทุกคนจะตองใหประชาชน
ชวยเหลือตัวเองเปนหลัก รัฐบาลชวยเหลือในสิ่งซ่ึงเกินความสามารถของประชาชนเทานั้น ในการจัดทำ
กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ พยายามนำทรัพยากรในชุมชนท้ังในดานกำลังคนและวัสดุมาใชใหเกิดประโยชน        
มากท่ีสุด ทุกฝายรวมกันคิดและวางแผนการปฏิบัติงานตามกิจกรรมไวลวงหนาจึงจะทำใหประหยัดแรงงาน 
เวลา วัสดุอุปกรณ และคาใชจายในการดำเนินงาน 
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• เปาหมายของการพัฒนาชุมชน 
แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชนมีเปาหมายสำคัญ 2 ประการ คือการพัฒนาคนใหมีความสุขและการ

พัฒนาชุมชนเพ่ือใหชุมชนเขมแข็งพ่ึงตนเองได ดังนี้ 
1. การพัฒนาคนใหมีความสุข 
    คือใหเปนคนท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความสุข เพราะในการพัฒนาชุมชนนั่นตองยึดคนเปน

ศูนยกลางของการพัฒนา เนื่องจากเปนผูมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน ท้ังเปนผูดำเนินงาน เปนผูไดรับผลท่ี
เกิดข้ึนและเปนผูสืบทอดงานพัฒนาไมใหสิ้นสุด คนจึงเปนเปาหมายสุดยอดหรือเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา
ชุมชน จึงตองพัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีคุณธรรมและมีความสุข 
     1.1 การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ คือทำใหคนมีความรู ความสามารถ มีทักษะในการประกอบ
กิจการงานใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวมีความรูทางการเมืองและความรูท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิต เฉลียวฉลาด มีวิสัยทัศน สุขภาพดี 
บุคลิกภาพดี สามารถพ่ึงตนเองได ใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนได 

   1.2 การพัฒนาคนใหมีคุณธรรม คือทำใหคนเปนคนดีท้ังการคิด การพูดและการประพฤติปฏิบัติ
อยางถูกตองตามกฎหมาย ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม เชน การละเวนอบายมุข ขยันหม่ันเพียร 
ซ่ือสัตยสุจริต ยุติธรรม เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว เอ้ืออาทรตอผูอ่ืน รูจักความพอเพียง
ในสิ่งตาง ๆ มีความอดทนสามารถยับยั้งตนเองไมใหประพฤติชั่ว 

   1.3 การพัฒนาคนใหมีความสุข คือการทำใหคนมีความสุขสงบ มีจิตใจดีงาม สงบเยือกเย็น ม่ันคง   
ผองใส ไมมีความเครียด มีเมตตากรุณา รูจักความพอเพียง รูจักพอประมาณและเขาถึงสัจธรรมของชีวิต      
มองโลกในแงดี ปรับตัวใหเขากับการปฏิรูปสิ่งตาง ๆ ได เปนตน  

2. การพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง 
   การพัฒนาชุมชนเพ่ือใหชุมชนเขมแข็งพ่ึงตนเองไดและมีความสุข คือการทำใหคนในชุมชน           

มีจิตสำนึกรวมกัน มารวมตัวกันในลักษณะท่ีเปนหุนสวนกันในการกระทำบางอยางดวยความรักและความ   
เอ้ืออาทรตอกันภายในระบบการจัดการใหเกิดความรูสึกรวมกัน เพ่ือประโยชนสาธารณะ การรวมตัวกันอาจจะ
เปนกลุมเล็ก ๆ กระจัดกระจายกันไดแตสามารถติดตอสื่อสารกันได จนกลายเปนองคกรชุมชน และมีความ
เชื่อมโยงกันเปนเครือขายยอย ๆ ข้ึน ทำใหเกิดโครงสรางสังคมแนวใหมท่ีมีความสัมพันธกันในแนวราบ           
ท่ีเทาเทียมกัน ซ่ึงเม่ือประสานกับโครงสรางท่ีมีความสัมพันธกันในแนวดิ่งดวยความสัมพันธแลวก็จะทำให
ชุมชนเกิดความเขมแข็งข้ึน โดยชุมชนท่ีเขมแข็งมีลักษณะ ดังนี้ 

   2.1 มีจิตสำนึกชุมชน คือสมาชิกสำนึกวาตนเองเปนเจาของชุมชน มีความต้ังใจท่ีจะรับผิดชอบ
ปญหาตาง ๆ รวมกับบุคคลอ่ืน ๆ อยางเทาเทียมกันและสมานฉันท ยอมรับในศักยภาพของกันและกัน ยอมรับ
ในความหลากหลายของสมาชิก เปนตน 

   2.2 มีจิตวิญญาณชุมชน คือสมาชิกมีความจงรักภักดีตอชุมชน อุทิศตนเพ่ือชุมชน หวงแหนชุมชน 
มีสิ่งยึดเหนี่ยวรวมกัน เชน ศาสนา เครือญาติหรือความสัมพันธทางสังคมแบบตาง ๆ ความมีจิตวิญญาณชุมชน 
ทำใหเกิดความยินดีมีความสุขมุงม่ันและเกิดพลังอยางมหาศาลเปนพลังท่ีทำใหคนและชุมชนมีความสุขรวมกัน           
จิตวิญญาณชุมชนเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนตอเนื่องจากการมีจิตสำนึกของชุมชน ทำใหสมาชิกของชุมชนมีจิตใจ
แข็งแกรงมีความพรอมท่ีจะรวมพลังกันเพ่ือการพัฒนาชุมชนของตนตอไป 
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๒.๓ เป็นชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ คือการที่สมาชิกร่วมกันเรียนรู้หรือเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่ม มีความ 
ตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา รู้ข่าวคราวในด้านต่าง ๆ ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม มีองค์ความรู้เกี่ยวกับชุมชน 
ของตนที่เป็นผลจากการปฏิบัติหรือประสบการณ์ท่ีได้รับร่วมกัน นับเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีน�าไปสู่การ 
ตัดสินใจร่วมกัน ผ่านการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดร่วมกันและสามารถน�าไปใช้ในการด�าเนินกิจกรรม  
ต่าง ๆ ของการพัฒนาชุมชนร่วมกัน ไม่ใช่การด�าเนินงานโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

๒.๔ มีองค์กรชุมชนเข้มแข็ง คือสมาชิกรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นด้วยจิตส�านึกชุมชนและ  
จิตวิญญาณชุมชน ผนึกก�าลังกันเป็นกลุ่มและองค์กร เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน อันเป็นผลของ 
การเรียนรู้ร่วมกัน ไม่ใช่แบบต่างคนต่างท�า

๒.๕ มีกำรจัดกำรชุมชนที่ดี คือสมาชิกของชุมชนมีความสามารถในการจัดการตนเอง กลุ่มและ 
ชุมชนด�าเนินการวางแผน จัดกระบวนการด�าเนินงานและประเมินผลการพัฒนาชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

๒.๖ มีเครือข่ำยชุมชน คือมีกระบวนการเช่ือมโยงสมาชิกในกลุ ่มและองค์กรชุมชนต่าง ๆ  
เข้าด้วยกนั ด้วยระบบการส่ือสารทีม่ปีระสทิธภิาพ ด้วยความสมานฉนัท์ท�าให้เกดิการรวมจติส�านกึและ จิตวญิญาณ
ของสมาชิกและองค์กรชุมชนต่าง ๆ ให้มีพลังเข้มแข็งร่วมกันเรียนรู้และพัฒนาชุมชนจนประสบความส�าเร็จ

๒.๗ มีภำวะผู้น�ำชุมชน ผู้น�าในการพัฒนาชุมชนเป็นผู้ประสานความคิดของสมาชิก ไม่ผูกขาด 
ความคดิหรอืเป็นเจ้าของชมุชนเพยีงผูเ้ดยีว พร้อมทีจ่ะเรยีนรู้แลกเปลีย่นข้อมลูและความคดิเหน็กบัผูอ้ืน่ ผนกึตวัเอง 
เข้ากบัชมุชนได้อย่างแนบแน่น ร่วมท�าประโยชน์เพ่ือชมุชน สามารถเชือ่มประสานสมาชกิ กลุ่มและองค์กรชมุชน
ได้เป็นอย่างดี

๒.๘ เป็นชุมชนพ่ึงตนเองได้ คือสมาชิกของชุมชนมีความเข้มแข็งพอที่จะช่วยเหลือหรือพึ่งตนเอง 
ได้ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ทั้งในยามปกติและเมื่อประสบกับภาวะ 
วิกฤติต่าง ๆ ท�าให้สามารถด�ารงรักษาชุมชนเอาไว้ได้

๒.๙ เป็นชุมชนสงบสุข ชุมชนเข้มแข็งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีคุณธรรม
และมีความสุข เมื่อคนมารวมกันเป็นชุมชนและสร้างชุมชนให้สงบสุขแล้ว ชุมชนก็มีความเข้มแข็งไม่เบียดเบียน 
ผู้อื่น บรรลุเป้าหมายของการพัฒนาชุมชน

๒.๑๐ เป็นชุมชนที่ยั่งยืน ชุมชนเข้มแข็งเป็นชุมชนที่ไม่ท�าลายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรต่าง ๆ  
ให้หมดสิ้นไป แต่จะธ�ารงรักษาสิ่งแวดล้อมทั้งสิ่งแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรมและ 
ทรัพยากรต่าง ๆ ของชุมชนไว้ได้ แล้วสืบทอดต่อไปให้ลูกหลานไม่ล่มสลายโดยง่าย

• วิธีกำรพัฒนำชุมชน
การพัฒนาชุมชนมีวิธีการส�าคัญ 3 วิธี คือ การให้การศึกษาแก่ชุมชน การจัดระเบียบชุมชน และการ

ด�าเนินงานในลักษณะของกระบวนการ ซึ่งอธิบายได้ ดังนี้
๑. กำรให้กำรศึกษำแก่ชุมชน (Community Education)

คอืการให้คนในชมุชนได้เรยีนรู้ในสิง่ทีค่วรรูเ้พ่ือความรูค้วามเข้าใจร่วมกนั เป็นกระบวนการทีผู่เ้ข้า 
รับการศึกษามีส่วนส�าคัญที่สุด เพราะเป็นการเรียนรู้ด้วยตนเอง จึงต้องมีแรงจูงใจที่ต้องการจะศึกษาและ  
บางเร่ืองต้องมีการฝึกฝนปฏิบัติให้มีทักษะ โดยผู้เข้ารับการศึกษาอาจเป็นเด็ก เยาวชนหรือผู้ใหญ่ในชุมชน 
รวมถึงผู้น�ากลุ่มท่ีมีความสนใจ มีเวลาเพียงพอและสามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้ ส่วนผู้ให้การศึกษา เช่น  
นักพัฒนาชุมชน นักส่งเสริมการเกษตร นักสาธารณสุข ฯลฯ จะต้องเป็นผู้มีความรู้และทักษะในการถ่ายทอด
เนือ้หาข้อมูลความรู ้มบุีคลกิและมนษุยสมัพันธ์ทีดี่ รู้จักใช้จิตวทิยาตลอดจนเทคนคิวธิสีอนและถ่ายทอดความรูไ้ด้ดี
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   1.1 รูปแบบของการใหการศึกษาแกชุมชน การใหการศึกษาแกชุมชน ถาแบงตามจำนวนของคน
ท่ีใหการศึกษา อาจแบงได 3 รูปแบบ ดังนี้ 
            1.1.1 การใหการศึกษาเปนรายบุคคล เปนการใหการศึกษาแกบุคคลท่ีไมสามารถให
การศึกษารวมกับผูอ่ืนได คือเปนบุคคลท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากผูอ่ืน เชน คนพิการและผิดปกติ       
ทางกายหรือจิตใจ ผูนำชุมชนท่ีตองสรางบุคลิกภาพใหเหมาะสม เด็กหรือเยาวชนท่ีเตรียมตัวไปทำกิจกรรม
ประเภทประกวดและแขงขัน เปนตน สวนใหญเปนการฝกทักษะใหแกบุคคลในดานใดดานหนึ่งหรือหลาย ๆ 
ดานก็ได 
            1.1.2 การใหการศึกษาเปนกลุม เปนการใหการศึกษาแกบุคคลในชุมชนเปนกลุมท่ีมีจำนวน       
ไมมากนัก มีความสนใจรวมกัน มีลักษณะคลายคลึงกัน มีการทำกิจกรรมรวมกันหรือใชชีวิตรวมกันตาม
วัตถุประสงคของการใหการศึกษา ซ่ึงอาจใชวิธีการใหการศึกษาไดหลายวิธี เชน การประชุมปฏิบัติการ             
การอภิปราย การจัดนิทรรศการ การศึกษาดูงาน การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณโดยจัดเวทีประชาคม 
เปนตน 
            1.1.3 การใหการศึกษาแกคนจำนวนมาก เปนการใหการศึกษาแกผูคนในชุมชนท่ีมี     
จำนวนมาก เพ่ือใหความรูความเขาใจท่ีถูกตองไปพรอม ๆ กัน โดยสวนใหญจะดำเนินการผานสื่อตาง ๆ เชน          
หอกระจายขาวของชุมชน วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน สื่อสิ่งพิมพตาง ๆ รวมถึงอินเทอรเน็ต เปนตน 

  การใหการศึกษาแกชุมชนจึงตองเลือกรูปแบบท่ีเหมาะสมกับบุคคล กลุมเปาหมายและ
วัตถุประสงคของการใหการศึกษาดวยจึงจะประสบความสำเร็จ  

   1.2 วิธีการใหการศึกษาแกชุมชน 
         การใหการศึกษาแกชุมชนสามารถดำเนินการไดหลายวิธี ดังนี้ 

            1.2.1 การพบปะเย่ียมเยียนโดยตรง เปนการใหการศึกษาโดยการไปพบปะเยี่ยมเยียนผูเรียน
เปนรายบุคคลหรือครอบครัว อาจจะเปนท่ีบานหรือสถานท่ีประกอบอาชีพ เชน สวน ไร นา เปนตน แลวจึงหา
โอกาสท่ีเหมาะสมใหการศึกษาตามเนื้อหาสาระท่ีตองการ การพบปะเยี่ยมเยียนโดยตรงแมจะมีกระบวนการ
คอนขางยุงยาก แตจะสรางบรรยากาศในการเรียนรูแบบเปนกันเองทำใหผูถายทอดความรูและผูเรียนมีความ
สนิทสนมกัน ไดเห็นสภาพชีวิตความเปนอยูของผูเรียน ซ่ึงสามารถปรับเปลี่ยนวิธีการถายทอดความรูให
เหมาะสมยิ่งข้ึน ทำใหสามารถใหการศึกษาไดงาย เรียนรูและบรรลุเปาหมายไดเร็วข้ึน 
            1.2.2 การอภิปรายกลุม เปนการใหการศึกษาแกชุมชนเปนกลุม โดยการนำผูท่ีมีปญหา        
มีความตองการ และความสนใจรวมกันจำนวนไมมากนักมารวมปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนความรูความคิดเห็นกัน 
เพ่ือสรางความรูความเขาใจรวมกัน ฝกการเรียนรูรวมกันและทำงานรวมกันเปนกลุม พัฒนาความเปนผูนำ 
เรียนรูวิธีการทำงานแบบประชาธิปไตย สรางจิตสำนึกในการเปนเจาของและรับผิดชอบการพัฒนาชุมชน
รวมกัน เปนตน 
            1.2.3 การสาธิต เปนการใหการศึกษาดวยการแสดงหรือทำใหดูโดยใหผูเขารับการศึกษาได
เรียนรูจากการเฝาดูและการทดลองปฏิบัติดวยตนเอง ซ่ึงอาจจะเปนการสาธิตผลงานการพัฒนาท่ีประสบ
ความสำเร็จหรือสาธิตการดำเนินงานพัฒนาชุมชนก็ได การสาธิตชวยใหผูเรียนมองเห็นสิ่งท่ีเรียน สามารถ
เชื่อมโยงเปรียบเทียบสิ่งท่ีจะเรียนกับสิ่งอ่ืน ๆ ได ทำใหบรรยากาศของการเรียนไมซ้ำซากจำเจ 
   1.2.4 การจัดนิทรรศการ เปนการจัดแสดงสิ่งท่ีจะเรียนรูใหดู เชน การแสดงตัวอยาง 
หุนจำลอง แผนภูมิ รูปภาพ หรือโสตทัศนูปกรณตาง ๆ อยางเปนหมวดหมู มีระเบียบแบบแผน กระตุนให
ตระหนักถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน ชวยในการเปลี่ยนแปลงเจตคติ ความเชื่อ คานิยมบางประการของผูเรียน เปนการ
สรางความรวมมือระหวางคนในชุมชนเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน 
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   1.2.5 การศึกษาดูงาน เปนการนำกลุมเปาหมายไปศึกษาหาความรูในสถานท่ีตาง ๆ           
ท่ีประสบความสำเร็จในการพัฒนาชุมชน ไปชมเทคโนโลยีตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาชุมชนของตนหรือ
ไปหาคนท่ีประสบความสำเร็จในการพัฒนา เพ่ือกระตุนใหเกิดการตื่นตัวในการพัฒนาชุมชน การศึกษาและ    
ดูงานยังชวยในการฝกทักษะของการทำงานรวมกัน ทำใหเกิดการรวมกลุมและองคกรข้ึนในชุมชน สรางความรัก 
ความสามัคคี ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน นำความรูและประสบการณท่ีไดพบเห็นมาปรับใชในการพัฒนา
ชุมชนของตน นอกจากนี้แลวการศึกษาดูงานยังทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเจตคติ ความเชื่อ คานิยมท่ีไมพึง
ประสงคของบุคคลใหเหมาะสมไดอีกดวย 
   1.2.6 การฝกอบรม เปนการใหการศึกษาแกชุมชนโดยการเพ่ิมพูนความรูความชำนาญ 
ความสามารถหรือทักษะของบุคคล การเปลี่ยนแปลงเจตคติและความรูสึกของผูเขารับการฝกอบรมให
เหมาะสม เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีและแกไขขอบกพรองในการดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพท้ังใน
ปจจุบันและอนาคต 
   1.2.7 การรณรงค เปนการใหการศึกษาแกชุมชนเพ่ือการพัฒนาชุมชนดวยการแสดงวา   
เห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับเรื่องท่ีรณรงคนั้น ทางสื่อและการแสดงออกในรูปแบบตาง ๆ ถาเปนเรื่องท่ีเห็นดวย
ก็ใหการสนับสนุนใหดำเนินการ ถาหากไมเห็นดวยก็ไมใหการสนับสนุน ยับยั้งพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคไมให
เกิดข้ึนในชุมชน การรณรงคสงเสริมใหเกิดการรวมกลุม รวมพลังคนในชุมชน เปนปจจัยสำคัญอยางหนึ่งในการ
พัฒนาชุมชนใหประสบความสำเร็จ 

  อาสาพัฒนา (อสพ.) ตองรูจักเลือกวิธีการใหการศึกษาแกชุมชน ใหมีความเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมาย วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีจะใหการศึกษา ซ่ึงอาจจะใชเพียงวิธีการเดียวหรือรวมกันหลาย ๆ 
วิธีก็ได 

2. การจัดระเบียบชุมชน (Community Organization) 
    เปนวิธีการท่ีจะสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางผูคนในชุมชน เชน บุคคลกับบุคคล บุคคลกับกลุม 

กลุมกับกลุม เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคคลและกลุม รวมพลังหรือศักยภาพของชุมชนและนำมาใชในการ
พัฒนาชุมชน โดยการจัดระเบียบชุมชนมีข้ันตอนในการดำเนินการ ดังนี้ 

   ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาและวิเคราะหชุมชน เปนการศึกษาและสำรวจชุมชน เพ่ือรับทราบถึงขอมูล
รายละเอียดตาง ๆ ของชุมชน และนำมาใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชน เชน ศึกษาประวัติความเปนมา
ของชุมชน ภูมิประเทศ ทรัพยากร ประชากร จำแนกตามลักษณะตาง ๆ เชน จำนวนคน จำนวนครัวเรือน เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา ศาสนา อาชีพ การมีงานทำ การเกิด การตาย การยายถ่ิน การเพ่ิมของประชากร ผูนำ
และผูมีอิทธิพล วิวัฒนาการของการพัฒนาชุมชน ลักษณะทางดานวัฒนธรรม เปนตน 

   ข้ันตอนท่ี 2 การรวมพลังชุมชน เปนการใชแรงจูงใจดวยการกระตุน ยั่วยุใหใหประชาชนมองเห็น
และตระหนักในปญหาของชุมชน เกิดความตองการท่ีจะแกไขปญหาและรวมมือกันแกไขปญหาดวยวิธีการ
พัฒนาชุมชน 

   ข้ันตอนท่ี 3 การศึกษาและการวิเคราะหปญหาชุมชน เปนการทำความเขาใจรวมกันระหวาง
ประชาชนในชุมชน ในเรื่องปญหาและความตองการ ความรายแรงเรงดวนของแตละปญหาดวยการประชุม 
อภิปราย การปรึกษาหารือ แลวจัดลำดับปญหาและความตองการ โดยตองทำการแกไขปญหาท่ีรายแรง
เรงดวนตอชุมชนกอนปญหาอ่ืน ๆ 

   ข้ันตอนท่ี 4 การเตรียมโครงการ เปนการเตรียมการแกไขปญหาของชุมชน ซ่ึงเกิดจากความ
ตองการของประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทำโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในโครงการ
ใหมากท่ีสุด 
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   ข้ันตอนท่ี 5 การคนหาและพัฒนาผูนำ ผูนำชุมชนเปนผูท่ีประชาชนใหการยอมรับนับถือและให
ความรวมมือ ผูนำท่ีดีจึงสามารถสนับสนุนและใหการพัฒนาชุมชนประสบความสำเร็จได ในการคนหาผูนำนั้น
อาจพิจารณาไดจากการศึกษาแนวความคิด ลักษณะนิสัย พฤติกรรมตาง ๆ และการยอมรับของประชาชน     
ในชุมชน เม่ือไดบุคคลท่ีมีลักษณะเปนผูนำแลว อาจจะนำมาใหการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาใหมีความรู
ความสามารถในการเปนผูนำในการพัฒนาชุมชนมากยิ่งข้ึน 

   ข้ันตอนท่ี 6 การจัดตั้งกลุมและองคกร กลุมและองคกรของประชาชนในชุมชนนัน้เปนฐานสำคัญ
ในการรองรับการพัฒนา เพราะการทำงานรวมกันเปนกลุมและองคกรจะกอใหเกิดพลังในการพัฒนานำไปสู
ความสำเร็จไดดีกวาการทำงานเพียงคนเดียว การจัดตั้งกลุมและองคกร ตองคำนึงถึงลักษณะพ้ืนฐานของชุมชน 
เปาหมายของสมาชิก ภาวะผูนำในชุมชน และแสวงหาจุดรวมของผลประโยชนท่ีไมกอใหเกิดความขัดแยง     
ข้ึนในชุมชน แลวรวมกันบริหารจัดการกลุมใหสามารถดำเนินกิจกรรมดานการพัฒนา เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย        
ท่ีกำหนดไว 

   ข้ันตอนท่ี 7 การดำเนินการจัดระเบียบชุมชนดวยกลยุทธตางๆ ซ่ึงอาจดำเนินการไดหลายวิธี 
ดังนี้ 
   1. กลยุทธโตแยง เปนการแสดงออกในรูปของความไมพึงพอใจ เชน การใชวาจา การ
เดินขบวน การใชมาตรการท่ีเฉียบขาด เพ่ือจะใหไดมาในสิ่งท่ีชุมชนตองการและเพ่ือรักษาผลประโยชนของ
ชุมชน 
   2. กลยุทธเผชิญหนา เปนการแกไขปญหาหรือความขัดแยง ดวยการใหคูขัดแยงท้ังสองฝาย      
มาเผชิญหนากัน เพ่ือทำความเขาใจกันซ่ึงจะเปนการระบายความตึงเครียด ความคับของใจท่ีมีอยูใหหมดไปแต
จะตองควบคุมการเผชิญหนาใหดี เพราะไมเชนนั้นแลวอาจจะเพ่ิมความขัดแยงใหมากข้ึนไปอีก 
   3. กลยุทธการแขงขัน การแขงขันระหวางกลุมคนตาง ๆ ในชุมชนเปนสิ่งท่ีสามารถนำมาใช
ประโยชนได เพราะเปนการกระตุนใหเกิดความมุมานะในการทำงาน แตกลวิธีการแขงขันนี้จะตองเปนการ
แขงขันในการทำความดีตามแนวความคิดและวิธีการท่ีกลุมยึดถือ เพ่ือประโยชนตอสวนรวมอยางแทจริง 
   4. กลยุทธประกวด เปนวิธีการท่ีกระตุนใหประชาชนเกิดความตองการท่ีจะเขารวม          
ในกระบวนการพัฒนาท่ีกำหนดข้ึน เพราะการประกวดเปนแรงจูงใจใหบุคคลและกลุมเขารวมในเรื่องดังกลาว
เปนอยางดี เชน การประกวดหนาบานนามอง การประกวดครอบครัวพัฒนา การประกวดชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง    
เปนตน 
   5. กลยุทธตอรอง เปนวิธีการท่ีใชเม่ือประชาชนยังไมพรอมท่ีจะปฏิบัติตามขอบังคับหรือ
ระเบียบท่ีวางไว เชน การตอรองใหลดการประชุมลงจากสัปดาหละครั้งเปนเดือนละครั้ง เปนตน 
   6. กลยุทธตอรองแลกเปลี่ยน เปนวิธีการท่ี ท้ังสองฝายหรือทุก ๆ ฝายจะตองตอรอง
แลกเปลี่ยนกัน เพ่ือใหเกิดผลดีตอชุมชนสวนรวม ดังนั้นการตอรองแลกเปลี่ยนจะทำใหบางฝายไดรับ
ผลประโยชน แตบางฝายตองเสียผลประโยชนของตนไปบาง เชน ยอมใหลดการประชุมแตสมาชิกตองรวมกัน
พัฒนาหมูบานเดือนละ 1 ครั้ง 
   7. กลยุทธประนีประนอม เปนการใชวิธีท่ีนุมนวลแบบสมานฉันทแกไขปญหาหรือขอขัดแยง
ระหวางฝายตาง ๆ ในชุมชนโดยสันติวิธี เปนตน 
   8. กลยุทธรณรงค เปนวิธีการท่ีทุกคนทุกฝายในชุมชนกระทำหรือแสดงออกอยางพรอม
เพรียงกัน เพ่ือท่ีจะแกไขปญหาตาง ๆ ในชุมชนอยางทันทีทันใด เชน รณรงคตอตานยาเสพติด การรณรงค     
ลด ละ เลิก บุหรี่ การรณรงคเพ่ือตอตานเมาแลวขับ เปนตน 
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   9. กลยุทธชวยเหลือรวมมือ เปนวิธีการท่ีใชสำหรับการขอความชวยเหลือจากบุคคลอ่ืนหรือ
กลุมตาง ๆ ท้ังเปนครั้งคราวหรืออยางถาวร เพ่ือการพัฒนาชุมชนตามขีดความสามารถของแตละคนแตละกลุม 
   10. กลยุทธรวมมือรวมใจ เปนวิธีการท่ีทุกคน ทุกฝายมีความเขาใจกันเปนอยางดี              
มีความเห็นพองรวมกัน สามารถรวมกันรับผิดชอบในการแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนดวยความยินด ี
     ข้ันตอนท่ี 8 การติดตามและประเมินผล เปนการติดตามและประเมินผลกิจกรรมการจัดระเบียบ
ชุมชนวามีขอบกพรองและประสบความสำเร็จหรือไม อยางไร ท้ังในระหวางการเตรียมการ การดำเนินการและ
หลังการจัดระเบียบชุมชนแลว โดยใหผูท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลมากท่ีสุด ซ่ึงมีหลาย
วิธีการ เชน การสังเกต การแจงนับจำนวนผูเขารวมกิจกรรม การสัมภาษณ การใชแบบสอบถาม การติดตาม
ผลการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เปนตน 

3. กระบวนการทำงานพัฒนาชุมชน การปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนเปนงานท่ีตองทำอยางตอเนื่องเปน
กระบวนการดังนี้ 

    3.1 การศึกษาชุมชน เปนการเสาะแสวงหาขอมูลตาง ๆ ในชุมชน เชน ขอมูลดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมืองการปกครอง และสภาพความเปนอยูของคนในชุมชนเพ่ือทราบปญหาและความตองการของ
ชุมชนท่ีแทจริง วิธีการในการศึกษาชุมชนอาจตองใชหลายวิธีประกอบกัน ท้ังการสัมภาษณ การสังเกต       
การสำรวจและการศึกษาขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชนดวยเพ่ือใหไดขอมูลท่ีตรงกับความเปนจริง
มากท่ีสุด กลวิธีท่ีสำคัญท่ีนักพัฒนาตองใชในข้ันตอนนี้คือการสรางความสัมพันธกับคนในชุมชน เพราะถาหาก
ปราศจากสัมพันธภาพท่ีดีระหวางนักพัฒนากับชาวบานแลว เปนการยากท่ีจะไดรูและเขาใจปญหาความ
ตองการจริง ๆ ของชาวบาน ความสัมพันธอันดีจนถึงข้ันความสนิทสนมรักใครศรัทธาจึงเปนสิ่งท่ีจำเปนท่ี
จะตองปลูกฝงใหเกิดข้ึนกับคนในชุมชน 

   3.2 การใหการศึกษาแกชุมชน เปนการสนทนาวิเคราะหปญหารวมกับประชาชน เปนการนำ
ขอมูลตาง ๆ ท่ีไดจากข้ันตอนการศึกษาชุมชนมาวิเคราะหถึงปญหาความตองการและสภาพท่ีเปนจริง 
ผลกระทบความรุนแรงและความเสียหายตอชุมชน กลวิธีท่ีสำคัญในข้ันตอนนี้คือการกระตุนใหประชาชนไดรู
เขาใจและตระหนักในปญหาของชุมชน ซ่ึงในปจจุบันก็คือการจัดเวทีประชาคมเพ่ือคนหาปญหารวมกันของชุมชน 

   3.3 การวางแผน/โครงการ เปนข้ันตอนใหประชาชนรวมตัดสินใจและกำหนดโครงการ เปนการ
นำเอาปญหาท่ีประชาชนตระหนักและยอมรับวาเปนปญหาของชุมชนมารวมกันหาสาเหตุ แนวทางแกไขและ
จัดลำดับความสำคัญของปญหา และใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท่ีจะแกไขภายใตขีดความสามารถของ
ประชาชนและการแสวงหาความชวยเหลือจากภายนอก กลวิธีท่ีสำคัญในข้ันตอนนี้คือการใหความรูเก่ียวกับ
กระบวนการแกไขปญหา วิธีการวางแผน การเขียนโครงการโดยใชเทคนิคการวางแผนแบบใหประชาชน          
มีสวนรวม 

   3.4 การดำเนินงานตามแผนและโครงการ โดยมีผูรับผิดชอบในการดำเนินการตามแผนและ
โครงการท่ีไดตกลงกันไว กลวิธีท่ีสำคัญในข้ันตอนนี้คือการเปนผูชวยเหลือสนับสนุนใน 2 ลักษณะคือ 

         3.4.1 เปนผูปฏิบัติงานทางวิชาการ เชน แนะนำการปฏิบัติงาน ใหคำปรึกษาหารือในการ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงาน 

         3.4.2 เปนผูสงเสริมใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
   3.5 การติดตามประเมินผล เปนการติดตามความกาวหนาของงานท่ีกำลังดำเนินการตามโครงการ

เพ่ือการปรับปรุงแกไขปญหาอุปสรรคท่ีพบไดอยางทันทวงที กลวิธีท่ีสำคัญในข้ันตอนนี้คือการติดตามดูแล    
การทำงานท่ีประชาชนทำเพ่ือทราบผลความกาวหนาและปญหาอุปสรรคแลวนำผลการปฏิบัติงานตาม
โครงการหรือกิจกรรมไปเผยแพร เพ่ือใหผูเก่ียวของไดทราบ สามารถกระทำไดโดย 
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         3.5.1 แนะนำใหผูนำทองถ่ินหรือชาวบานติดตามผลและรายงานผลดวยตนเอง เชน รายงาน
ดวยวาจา รายงานเปนลายลักษณอักษร การจัดนิทรรศการ เปนตน 

         3.5.2 นักพัฒนาเปนผูรายงานผลการปฏิบัติงานดวยตนเอง เชน รายงานดวยวาจา              
ตอผูบังคับบัญชาและผูเก่ียวของ เสนอผลการปฏิบัติงานตอท่ีประชุม ทำบันทึกรายงานตามแบบฟอรมตาง ๆ 
ของทางราชการ 
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การเป็นอาสาพัฒนาที่ดี
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          ๑.๒.4 กรณีท่ีหนังสือขอลาออกจากการปฏิบัติงานยื่นลวงหนากอนวันขอลาออกนอยกวา ๓๐ 
วัน โดยไมไดรับอนุญาตใหลาออกตามวันท่ีขอลาออก ใหถือวาวันถัดจากวันครบกำหนด ๓๐ วัน นับแต วันท่ี
ยื่นหนังสือขอลาออก เปนวันอนุญาตการลาออก  
หมายเหตุ   

      1. เม่ืออาสาพัฒนา (อสพ.) ไดรับอนุญาตใหลาออกจากการปฏิบัติหนาท่ีแลว ใหสำนักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดรายงานผลการดำเนินการใหกรมการพัฒนาชุมชนทราบโดยดวน  

      ๒. ใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบระงับการจายคาตอบแทนของอาสาพัฒนา (อสพ.) นับต้ังแตวันท่ีมี
ผลอนุมัติใหอาสาพัฒนา (อสพ.) ลาออกจากการปฏิบัติหนาท่ี พรอมท้ังหักเงินค้ำประกันสัญญา (ถามี) นำสง
เปนรายไดของแผนดิน หรือเบิกเงินค้ำประกันสัญญาท่ีเหลือจากการหักคาปรับ (ถามี) โอนคืนใหแกอาสาพัฒนา 
(อสพ.) 
สิทธิการลาของอาสาพัฒนา (อสพ.)  
   1. การลาปวย  

เปนการลาหยุดราชการเพ่ือรักษาตัวเม่ือมีอาการปวยหรือเขารับการรักษาตัวกับแพทย 
หลักเกณฑ  
1. การลาปวยติดตอกันตั้งแต 30 วันข้ึนไป ตองมีใบรับรองแพทยซ่ึงเปนผูท่ีไดข้ึนทะเบียนและรับ

ใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมแนบกับใบลาดวย ในกรณีจำเปนหรือเห็นสมควร ผูมีอำนาจอนุญาต
จะสั่งใหใชใบรับรองของแพทยอ่ืนซ่ึงผูมีอำนาจอนุญาตเห็นชอบแทนก็ได 

2. การลาปวยไมถึง 30 วัน ไมวาจะเปนการลาครั้งเดียวหรือหลายครั้งติดตอกัน ถาผูมีอำนาจอนุญาต
เห็นสมควร จะสั่งใหมีใบรับรองแพทยประกอบใบลาหรือสั่งใหผูลาไปรับการตรวจจากแพทยของทางราชการ 
เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตก็ได 

การเสนอหรือจัดสงใบลา 
1. ใหเสนอหรือจัดสงใบลาตอผูบังคับบัญชาตามลำดับ จนถึงผูมีอำนาจอนุญาต 
2. โดยหลักจะเสนอหรือจัดสงใบลากอนหรือในวันท่ีลา แตในกรณีจำเปนจะเสนอหรือจัดสงใบลา      

ในวันแรกท่ีมาปฏิบัติราชการก็ได แตในทางปฏิบัติก็ควรแจงใหผูบังคับบัญชาทราบถึงการลาปวยดังกลาว เชน 
ทางโทรศัพท ทางไลน เปนตน และเม่ือมาปฏิบัติราชการไดแลวก็ใหยื่นใบลาตามแบบในวันแรกท่ีมาปฏิบัติราชการ 

3. กรณีปวยจนไมสามารถจะลงชื่อในใบลาได จะใหผู อ่ืนลาแทนได แตเม่ือสามารถลงชื่อไดแลว      
ตองเสนอหรือจัดสงใบลาโดยเร็ว 
   2. การลาคลอดบุตร  

เปนการลาหยุดราชการของสตรีซ่ึงมีครรภในชวงกอนคลอด วันคลอด และหลังคลอด 
หลักเกณฑ 
1. มีสิทธิลาคลอดบุตรครั้งหนึ่งได 90 วัน จะลาในวันท่ีคลอด กอนหรือหลังคลอดก็ได แตรวมแลว     

ไมเกินระยะเวลา 90 วัน (นับตอเนื่องรวมวันหยุดราชการ) มีสิทธิไดรับคาจางระหวางลา 
2. ไมตองมีใบรับรองแพทยแนบทายการยื่นใบลา 
3. อาสาพัฒนา (อสพ.) ท่ีไดรับอนุญาตใหลาคลอดบุตร และไดหยุดราชการไปแลว แตไมไดคลอดบุตร

ตามกำหนด หากประสงคจะยกเลิกวันลาคลอดบุตรท่ีหยุดไป ใหผูมีอำนาจอนุญาตพิจารณาอนุญาตใหยกเลิกได 
โดยใหถือวาวันท่ีไดหยุดราชการไปแลวเปนวันลากิจสวนตัว 

 
 

๑.๒.๔ กรณีท่ีหนังสือขอลาออกจากการปฏิบัติงานยื่นล่วงหน้าก่อนวันขอลาออกน้อยกว่า  
๓๐ วัน โดยไม่ได้รับอนุญาตให้ลาออกตามวันที่ขอลาออก ให้ถือว่าวันถัดจากวันครบก�าหนด ๓๐ วัน นับแต่วันที่
ยื่นหนังสือขอลาออก เป็นวันอนุญาตการลาออก
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การเสนอหรือจัดสงใบลา 
1. ใหเสนอหรือจัดสงใบลาตอผูบังคับบัญชาตามลำดับจนถึงผูมีอำนาจอนุญาต 
2. จะเสนอหรือจัดสงใบลากอนหรือในวันท่ีลาก็ได 
3. ในกรณีท่ีไมสามารถลงชื่อในใบลาได จะใหผูอ่ืนลาแทนก็ได แตเม่ือสามารถลงชื่อไดแลว ตองเสนอ

หรือจัดสงใบลาโดยเร็ว  
   3. ลากิจสวนตัว  

เปนการลาหยุดเพ่ือทำกิจธุระ เชน ลาหยุดเพ่ือดูแลรักษาผูปวย ลาเพ่ือกิจธุระอันจำเปนของครอบครัว เปนตน  
หลักเกณฑการลากิจ 
1. มีสิทธิไดรับเงินเดือนระหวางลากิจสวนตัวปหนึ่งไดไมเกิน 15 วันทำการ 
2. เม่ือมีราชการจำเปนเกิดข้ึนระหวางลากิจสวนตัว ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจอนุญาตจะเรียกตัว

กลับมาปฏิบัติราชการก็ได 
3. ในกรณีมีเหตุพิเศษท่ีไมอาจเสนอหรือจัดสงใบลากอนได ใหเสนอหรือจัดสงใบลาพรอมท้ังเหตุผล

ความจำเปนตอผูบังคับบัญชาตามลำดับ จนถึงผูมีอำนาจอนุญาตทันทีในวันแรกท่ีมาปฏิบัติราชการ 
การเสนอหรือจัดสงใบลา 
1. ใหอาสาพัฒนา (อสพ.) ผูมีความประสงคลากิจเสนอหรือจัดสงใบลาตอผูบังคับบัญชาตามลำดับ

จนถึงผูมีอำนาจอนุญาต 
2. จะตองไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชาใหลากิจกอน จึงหยุดราชการได เวนแตกรณีมีเหตุจำเปน   

ไมสามารถรอใหผูบังคับบัญชาอนุญาตได ก็ใหหยุดราชการไปกอนได แตจะตองชี้แจงเหตุผลใหผูมีอำนาจ
อนุญาตทราบโดยเร็ว 
หมายเหตุ 
 อาสาพัฒนา (อสพ.) มีสิทธิลากิจสวนตัว ลาปวย หรือลาคลอดบุตรได โดยเสนอใบลาตอผูบังคับบัญชา
จนถึงผูมีอำนาจอนุญาต ท้ังนี้ใหนำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. ๒๕๕5       
มาบังคับใชโดยอนุโลม   

สิทธิการลาของอาสาพัฒนา (อสพ.) ใหยึดปฏิบัติตามแนวทางหนังสือสั่งการฯ กรมการพัฒนาชุมชน ท่ี        
มท ๐๔๐๙.๓/ ว ๕๕๐ ลงวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ เรื่อง ซักซอมแนวทางปฏิบัติการขอลาออกจากการปฏิบัติ
หนาท่ี และสิทธิการลาของอาสาพัฒนา (อสพ.) 
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การคิดคาปรับ กรณีอาสาพัฒนา (อสพ.) ลาออกจากการปฏิบัติหนาท่ี 
1. กรณี อสพ.ลาออก กอนวันท่ี 1 เมษายน 2566 (กอนปฏิบัติงานครบ 6 เดือน) แยกเปน 2 กรณี  

     อาสาพัฒนา (อสพ.) ใชบุคคลค้ำประกัน เจาหนาท่ีสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดดำเนินการคิด
คาปรับกรณีผิดสัญญา จำนวน 15,000 บาท (หนึ่งหม่ืนหาพันบาทถวน) นำเงินคาปรับสงเปนรายไดของ
แผนดิน พรอมแนบสำเนาใบเสร็จการชำระคาปรับสงกรมการพัฒนาชุมชน และดำเนินการจัดทำบันทึกเสนอ
ผูวาราชการจังหวัดใหมีคำสั่งอนุญาตใหอาสาพัฒนา (อสพ.) ลาออกจากการปฏิบัติหนาท่ี 
     อาสาพัฒนา (อสพ.) ใชเงินสดค้ำประกัน เจาหนาท่ีสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหักเงิน          
ค้ำประกันสัญญาท่ีนำฝากไวท่ีคลังจังหวัดนำสงเปนรายไดของแผนดิน และดำเนินการจัดทำบันทึกเสนอ          
ผูวาราชการจังหวัดใหมีคำสั่งอนุญาตใหอาสาพัฒนา (อสพ.) ลาออกจากการปฏิบัติหนาท่ี  

2. กรณี อสพ.ลาออก ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2566 (หลังปฏิบัติงานครบ 6 เดือน)  
     อาสาพัฒนา (อสพ.) ใชบุคคลค้ำประกัน ใหเจาหนาท่ีสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ดำเนินการคิด
คาปรับกรณีผิดสัญญา ดังนี้ 
         - ใหคำนวณจากคาปรับเดือนละ 1,250 บาท (15,000÷30) คูณดวยจำนวนเดือนท่ีคงเหลือ
ตามสัญญา หรือคิดรายวัน ๆ ละ 42 บาท  
         - นำเงินคาปรับของสงเปนรายไดของแผนดิน และดำเนินการจัดทำบันทึกเสนอผูวาราชการจังหวัด
ใหมีคำสั่งอนุญาตใหอาสาพัฒนา (อสพ.) ลาออกจากการปฏิบัติหนาท่ี  
     อาสาพัฒนา (อสพ.) ใชเงินสดค้ำประกัน 
        - เจาหนาท่ีสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด หักเงินค้ำประกันสัญญาท่ีนำฝากไวท่ีคลังจังหวัดนำสง
เปนรายไดของแผนดินและเบิกเงินท่ีเหลือจากการหักคาปรับ (ถามี) คืนใหแกอาสาพัฒนา (อสพ.) ตอไป และ
ดำเนินการจัดทำบันทึกเสนอผูวาราชการจังหวัดใหมีคำสั่งอนุญาตใหอาสาพัฒนา (อสพ.) ลาออกจากการ
ปฏิบัติหนาท่ี  

3. กรณีลาออกเนื่องจากปวยไมสามารถปฏิบัติหนาท่ี ให อสพ.แนบใบรับรองแพทยออกโดย
โรงพยาบาลของรัฐหรือเอกชนเทานั้น และแพทยระบุวาเปนโรครายแรงไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีอาสาพัฒนา
(อสพ.) ได จึงไมเสียเงินคาปรับตามสัญญาค้ำประกันอาสาพัฒนา (อสพ.) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑. กรณี อสพ.ลาออก ก่อนวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๖ (ก่อนปฏิบัติงานครบ ๖ เดือน) แยกเป็น ๒ กรณี 
อาสาพัฒนา (อสพ.) ใช้บุคคลค�้าประกัน เจ้าหน้าที่ส�านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดด�าเนินการคิด 

ค่าปรับกรณีผิดสัญญา จ�านวน ๑๕,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นห้าพันบาทถ้วน) น�าเงินค่าปรับส่งเป็นรายได้ของ 
แผ่นดิน พร้อมแนบส�าเนาใบเสร็จการช�าระค่าปรับส่งกรมการพัฒนาชุมชน และด�าเนินการจัดท�าบันทึกเสนอ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดให้มีค�าสั่งอนุญาตให้อาสาพัฒนา (อสพ.) ลาออกจากการปฏิบัติหน้าที่

อาสาพัฒนา (อสพ.) ใช้เงินสดค�้าประกัน เจ้าหน้าที่ส�านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหักเงิน  
ค�้าประกันสัญญาที่น�าฝากไว้ที่คลังจังหวัดน�าส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน และด�าเนินการจัดท�าบันทึกเสนอ  
ผู้ว่าราชการจังหวัดให้มีค�าสั่งอนุญาตให้อาสาพัฒนา (อสพ.) ลาออกจากการปฏิบัติหน้าที่ 

๒. กรณี อสพ.ลาออก ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๖ (หลังปฏิบัติงานครบ ๖ เดือน)
อาสาพัฒนา (อสพ.) ใช้บุคคลค�้าประกัน ให้เจ้าหน้าที่ส�านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ด�าเนินการคิด

ค่าปรับกรณีผิดสัญญา ดังนี้
- ให้ค�านวณจากค่าปรับเดือนละ ๑,๒๕๐ บาท คูณด้วยจ�านวนเดือนที่คงเหลือตามสัญญา หรือ 

คิดรายวัน ๆ ละ ๔๒ บาท 
- น�าเงนิค่าปรบัของส่งเป็นรายได้ของแผ่นดนิ และด�าเนนิการจดัท�าบนัทกึเสนอผูว่้าราชการจงัหวดั

ให้มีค�าสั่งอนุญาตให้อาสาพัฒนา (อสพ.) ลาออกจากการปฏิบัติหน้าที่ 
อาสาพัฒนา (อสพ.) ใช้เงินสดค�้าประกัน

- เจ้าหน้าที่ส�านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด หักเงินค�้าประกันสัญญาที่น�าฝากไว้ที่คลังจังหวัดน�า
ส่งเป็นรายได้ของแผ่นดินและเบิกเงินที่เหลือจากการหักค่าปรับ (ถ้ามี) คืนให้แก่อาสาพัฒนา (อสพ.) ต่อไป และ 
ด�าเนินการจัดท�าบันทึกเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดให้มีค�าสั่งอนุญาตให้อาสาพัฒนา (อสพ.) ลาออกจากการ 
ปฏิบัติหน้าที่ 

๓. กรณีลาออกเนื่องจากป่วยไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ ให้ อสพ.แนบใบรับรองแพทย์ออกโดย 
โรงพยาบาลของรัฐหรือเอกชนเท่านั้น และแพทย์ระบุว่าเป็นโรคร้ายแรงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่อาสาพัฒนา 
(อสพ.) ได้ จึงไม่เสียเงินค่าปรับตามสัญญาค�้าประกันอาสาพัฒนา (อสพ.)
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หมวด ๓ 

อาสาพัฒนากับการจัดทำาแผนพัฒนาตำาบล
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 “แผนพัฒนาอำเภอ” หมายความวา แผนพัฒนาท่ีรวบรวมรายการโครงการและแผนงานตาง ๆ ของ
อำเภอท่ีสะทอนถึงปญหาและความตองการของประชาชน ตลอดจนความตองการของทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี
อำเภอโดยแผนพัฒนาอำเภอจำเปนตองจัดทำเพ่ือใหเปนเครื่องมือในการดำเนินงานตามวัตถุประสงคและ     
ทิศทางการพัฒนาของอำเภอในอนาคต 

“แผนความตองการระดับอำเภอ” หมายความวา รายการเก่ียวกับโครงการและแผนงานตาง ๆ        
ท่ีจำเปนตองดำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอในแตละปงบประมาณ ท่ีระบุถึงปญหาและความตองการของประชาชน
ในพ้ืนท่ีอำเภอและเปนไปตามลำดับความสำคัญ ท่ีมาจากแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตำบล 
แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน ท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ี โดยจัดกลุมของปญหา
และความตองการออกเปนหมวดหมูและสงไปยังจังหวัดหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือประกอบการจัดทำ
แผนพัฒนาจงัหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัดหรือแผนปฏิบติัราชการประจำปของสวนราชการ 

“แผนปฏิบัติงานประจำปของอำเภอ” หมายความวา แผนพัฒนาท่ีรวบรวมโครงการหรือกิจกรรม
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจำปท่ีตองดำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอ และรายงานใหคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
ทราบ 

“แผนพัฒนาทองถิ่น” หมายความวา แผนพัฒนาทองถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

“แผนพัฒนาตำบล” หมายความวา แผนพัฒนาท่ีรวบรวมรายการแผนงานหรอืโครงการหรือกิจกรรม 
ท่ีจำเปนตองทำเพ่ือการพัฒนาแกไขปญหาและความตองการของประชาชน ในพ้ืนท่ีระดับตำบลท่ีมาจาก
แผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนท่ีดำเนินการ  
ในพ้ืนท่ี 

“แผนพัฒนาหมูบาน” หมายความวา แผนพัฒนาท่ีกำหนดแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรมท่ีมา
จากกระบวนการเรียนรูเพ่ือจัดการตนเองท่ีคณะกรรมการหมูบานและประชาชนในหมูบานรวมคิด วิเคราะห
ปญหา ศักยภาพความพรอมของหมูบาน ภายใตเวทีประชาคมหมูบาน และขอมูลท่ีคนในหมูบานจัดเก็บ 
รวมถึงขอมูลจากแผนชนิดตาง ๆ ท่ีมีอยูในหมูบาน ไมวาจะเปนแผนท่ีสวนราชการ หนวยงาน องคกรตาง ๆ    
ใหการสนับสนุน หรือจัดทำข้ึน เพ่ือรวบรวมใหเปนกรอบแนวทางการปองกัน แกไขปญหา และพัฒนาหมูบาน
ใหสอดคลองกับปญหาและความตองการท่ีแทจริงของหมูบาน    

“แผนชุมชน” หมายความวา แผนชุมชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

“การจัดทำเวทีประชาคมหมูบานและชุมชน” หมายความวา การจัดทำเวทีประชาคมรวมกัน 
ระหวางประชาชน คณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมการชุมชน และสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน              
ท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ี เพ่ือรวบรวม วิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือใช
ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน          
ท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ี 
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แนวทางปฏิบัติการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาระดับพ้ืนที่ 

๑. การจัดทำแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน 
 1.1 กลไกการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน  

       • แผนพัฒนาหมูบาน กรณีหมูบานท่ีมีกำนัน ผูใหญบาน ใหคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหลัก
ท่ีรับผิดชอบในการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน ซ่ึงการจัดต้ังคณะกรรมการหมูบานเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาท่ีและการประชุมของ
คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2551  
      • แผนชุมชน กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีไมมีกำนัน ผูใหญบาน ใหคณะกรรมการชุมชน
รับผิดชอบจัดทำแผนชุมชน ใหท่ีทำการปกครองอำเภอเปนหนวยงานหลักรับผิดชอบการจัดทำแผนพัฒนา
หมูบานและสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอสนับสนุนภารกิจ ไดแก การเปนวิทยากรฝกอบรมเพ่ิมศักยภาพ
คณะกรรมการหมูบานดานวิทยากรแผนชุมชน การสนับสนุนขอมูลและวิเคราะหขอมูล จปฐ. กชช.2ค และ
ขอมูลโปรแกรมวิเคราะหขอมูลชุมชนในการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบูรณาการวางแผนงาน (CIA) 

 1.2 กระบวนการและรูปแบบการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน  
         (1) คณะกรรมการหมูบาน พิจารณากำหนดวันท่ีเหมาะสมในการจัดเวทีประชาคมหมูบาน และให
นายอำเภอรับทราบวันในการจัดทำเวทีประชาคมหมูบานตามท่ีคณะกรรมการหมูบานเสนอ โดยอำเภอแจงให
สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีเขารวมเวทีประชาคมดวย  
โดยข้ันตอนการดำเนินการจัดทำเวทีประชาคมใหยึดถือแนวทางปฏิบัติของกรมการปกครอง    
       (2) คณะกรรมการชุมชน พิจารณากำหนดวันท่ีเหมาะสมในการจัดเวทีประชาคมชุมชน โดยขอ
ความเห็นชอบจากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เม่ือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุมัติแลว   
ใหแจงคณะกรรมการชุมชน และสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีเขารวมเวทีประชาคมดวย 
โดยข้ันตอนการดำเนินการจัดทำเวทีประชาคมใหยึดถือแนวทางปฏิบัติของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
       (3) รูปแบบการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน ใหนำขอมูลจากเวทีประชาคมหมูบานและ
ชุมชน ขอมูลความจำเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) และขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) มาใชเปนขอมูลพ้ืนฐาน   
ในการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน พรอมท้ังจัดลำดับความสำคัญแผนงาน/โครงการ ตามรูปแบบการ
จัดทำแผนพัฒนาหมูบานท่ีกรมการปกครองกำหนด และรูปแบบการจัดทำแผนชุมชนท่ีกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ินกำหนด  
๒. การจัดทำแผนพัฒนาตำบล  
 2.1 กลไกการจัดทำแผนพัฒนาตำบล ใหคณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) เปน
กลไกหลักในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล โดยใหสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอดำเนินการจัดทำคำสั่งแตงตั้ง 
ก.บ.ต. และใหนายอำเภอลงนามในคำสั่งแตงตั้ง ซ่ึงการกำหนดคุณสมบัติของกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน ก.บ.ต. 
และตัวอยางคำสั่ง ก.บ.ต. เปนไปตามท่ีกรมการพัฒนาชุมชนกำหนด  
      2.2 กระบวนการและรูปแบบการจัดทำแผนพัฒนาตำบล  
       (1) ให ก.บ.ต. ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาตำบล จำนวน 7,036 ตำบล ในสวนพ้ืนท่ีความ
รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 219 ตำบล (กรณีไมมีกำนัน ผูใหญบาน) ใหคณะกรรมการ
พัฒนาทองถ่ินดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินใหถือวาเปนการจัดทำแผนเชนเดียวกับการจัดทำแผนพัฒนา
ตำบล  
        (2) รูปแบบการจัดทำแผนพัฒนาตำบล ให ก.บ.ต. จัดทำแผนพัฒนาตำบลตามรูปแบบท่ีกรมการพัฒนาชุมชน
กำหนด  
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3.การจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ 

 3.1 กลไกการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ ใหคณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.)         
เปนกลไกหลักในการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ โดยใหอำเภอดำเนินการจัดทำคำสั่งแตงต้ัง ก.บ.อ. และให      
ผูวาราชการจังหวัดลงนามในคำสั่งแตงตั้ง ซ่ึงการกำหนดคุณสมบัติของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ใน ก.บ.อ. และ
ตัวอยางคำสั่ง ก.บ.อ. เปนไปตามท่ีกรมการปกครองกำหนด  
      3.2 กระบวนการและรูปแบบการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ  
          (1) ให ก.บ.อ. นำกรอบทิศทางการพัฒนาอำเภอและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดมาเปนแนวทาง
ในการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ และแผนความตองการระดับอำเภอ โดยกำหนดใหแผนพัฒนาอำเภอ            
มีระยะเวลาสอดคลองกับหวงเวลาของแผนพัฒนาจังหวัด ท้ังนี้ กำหนดใหแผนพัฒนาอำเภอและแผนความ
ตองการระดับอำเภอตองดำเนินการในชวงระหวางเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน 
        (2) แผนพัฒนาอำเภอใหเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบกอนการประกาศใช 
โดยใหท่ีทำการปกครองจังหวัดยกรางคำสั่งแตงตั้งคณะทำงานกลั่นกรองแผนพัฒนาอำเภอ เสนอใหรองผูวา
ราชการจังหวัดท่ีรับผิดชอบเรื่องแผนพัฒนาจังหวัดพิจารณากอนเสนอใหผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบและ       
ลงนามในคำสั่งแตงตั้ง ซ่ึงมีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน จาจังหวัดเปนคณะทำงานและเลขานุการ      
ทำหนาท่ีหลักในการปฏิบัติหนาท่ีเลขานุการคณะทำงานฯ และผูอำนวยการกลุมงานยุทธศาสตรและขอมูล  
เพ่ือการพัฒนาจังหวัด สำนักงานจังหวัด เปนคณะทำงานและเลขานุการรวม โดยใหนายอำเภอเขาชี้แจงขอมูล
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แผนพัฒนาอำเภอแตละอำเภอตอคณะทำงานกลั่นกรองแผนพัฒนาอำเภอในการประชุมคณะทำงานและเม่ือ
คณะทำงานฯ ไดพิจารณากลั่นกรองแผนพัฒนาอำเภอแลว จะนำเขาการประชุม ก.บ.จ. เพ่ือทราบ ท้ังนี้ คำสั่ง
คณะทำงานฯ เปนไปตามท่ีกรมการปกครองกำหนด และหวงเวลาของการเสนอแผนพัฒนาอำเภอ              
ใหผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบผานคณะทำงานกลั่นกรองแผนพัฒนาอำเภอใหดำเนินการใหแลวเสร็จภายใน
เดือนมิถุนายน  
        (3) รูปแบบการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ ให ก.บ.อ. จัดทำแผนพัฒนาอำเภอและแผนความตองการ
ระดับอำเภอตามรูปแบบท่ีกรมการปกครองกำหนด  

4. การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น 

 กลไกการจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่น ใหคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินรับผิดชอบจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ิน 
โดยในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม                                               

5. การจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด  

 ใหสำนักงานจังหวัดใหความสำคัญกับปญหาความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีและการประสาน
แผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี โดยพิจารณาจัดทำแผนงาน/โครงการ ท่ีมาจากแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน 
แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนพัฒนาอำเภอ บรรจุอยูในแผนพัฒนาจังหวัดตามความเหมาะสม 

6. การประสานแผนและหวงระยะเวลาในการจัดทำแผนพัฒนา  

 6.1 แผนพัฒนาหมูบาน คณะกรรมการหมูบาน (กม.) ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานสงใหประธาน
คณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบบูรณาการ (ประธาน ก.บ.ต.) ณ ท่ีทำการปกครองอำเภอ และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ ระหวางเดือนมกราคม – กุมภาพันธ  
 6.2 แผนชุมชน คณะกรรมการชุมชนดำเนินการจัดทำแผนชุมชนสงใหประธานคณะกรรมการ
บริหารงานตำบลแบบบูรณาการ (ประธาน ก.บ.ต.) และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ 
ระหวางเดือนมกราคม – กุมภาพันธ  
 6.3 แผนพัฒนาตำบล คณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ดำเนินการจัดทำแผนพัฒนา
ตำบลสงใหคณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ) ผานทางสำนักงานอำเภอ และจัดทำบัญชี
ประสานโครงการพัฒนาสงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ ระหวางเดือนมีนาคม – 
เมษายน 

6.4 แผนพัฒนาอำเภอ  
         (1) ให ก.บ.อ. จำแนกแผนงานหรือโครงการระดับอำเภอในความรับผิดชอบขององคกรปกครอง
ส วนท องถ่ิน  และจั ดทำบัญชี ประสานโครงการพั ฒ นา ส งให องค กรปกครองส วนท องถ่ิ นภายใน 
เดือนพฤษภาคม 
         (2) ให ก.บ.อ. จัดสงแผนพัฒนาอำเภอท่ีผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นชอบแลวใหหนวยงาน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี เพ่ือใหทุกภาคสวนนำไปใชเปนแนวทาง    
ในการพัฒนาพ้ืนท่ีระดับอำเภอในทิศทางการพัฒนาเดียวกัน  
          (3) ให ก.บ.อ. จัดสงแผนความตองการระดับอำเภอให ก.บ.จ. (ผานทางสำนักงานจังหวัด) หรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนขอมูลในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด
หรือแผนปฏิบัติราชการของหนวยงานนั้น ๆ ภายในเดือนมิถุนายน 
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 6.5 แผนพัฒนาทองถิ่น ใหองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาโครงการท่ีองคกรปกครอง          
สวนทองถ่ินขอรับการประสานโครงการตามบัญชีประสานโครงการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ
โครงการของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพ่ือบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการ
บริหารสวนจังหวัด พรอมท้ังตรวจสอบโครงการดังกลาวเพ่ือไมใหโครงการซ้ำซอนกับแผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนปฏิบัติงานของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน และใหจัดทำบัญชีประสานโครงการพัฒนา เพ่ือจัดสงให
หนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาดำเนินการ ในชวงเดือนกรกฎาคม  

6.6 แผนพัฒนาจังหวัด จังหวัดโดยคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)                 
นำความตองการจากแผนพัฒนาอำเภอและแผนความตองการระดับอำเภอ รวมท้ังประสานขอมูลแผนงาน/
โครงการท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด 
เพ่ือประกอบการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัด ระหวางเดือน
พฤษภาคม – กันยายน โดยใหพิจารณาและปรับรายละเอียดโครงการ/กำหนดหนวยงานรับผิดชอบโครงการ
โดยนำหลักเกณฑ แนวทางและปฏิทินท่ีคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) จะกำหนดในแต
ละปงบประมาณ รวมท้ังหลักเกณฑของสำนักงบประมาณ มาพิจารณาประกอบดวย โดยใหสำนักงานจังหวัด
รายงานผลการเชื่อมโยงและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีเขาสูแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัดหรือแหลง
งบประมาณอ่ืน ๆ ตามแบบท่ีสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยกำหนด และรายงานใหสำนักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยทราบ  
7. การประเมินแผนพัฒนา  

7.1 แผนพัฒนาหมูบาน ใหท่ีทำการปกครองอำเภอดำเนินการประเมินผลแผนพัฒนาหมูบาน            
ตามแบบท่ีกรมการปกครองกำหนด และรายงานใหท่ีทำการปกครองจังหวัด เพ่ือรายงานใหกรมการปกครองทราบ 

7.2 แผนชุมชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดำเนินการประเมินผลแผนชุมชนตามแบบท่ี          
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกำหนด และรายงานใหสำนักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดทราบ 

7.3 แผนพัฒนาตำบล ใหสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอดำเนินการประเมินผลแผนพัฒนาตำบล          
ตามแบบท่ีกรมการพัฒนาชุมชนกำหนด และรายงานใหสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดทราบ 

7.4 แผนพัฒนาอำเภอ ใหท่ีทำการปกครองจังหวัดดำเนินการประเมินผลแผนพัฒนาอำเภอตามแบบ
ท่ีกรมการปกครองกำหนด และรายงานใหกรมการปกครองทราบ 
8. การสนับสนุนการดำเนินการ 

8.1 การดำเนินการของคณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมการชุมชน ก.บ.ต. และ ก.บ.อ. หรือการ
ดำเนินการอ่ืนใดท่ีเปนไปภายใตระเบียบฯ ใหหนวยงานหลักซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทำแผน ในแตละระดับและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของสนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสม 

8.2 จังหวัด สวนราชการในพ้ืนท่ี รัฐวิสาหกิจในพ้ืนท่ี และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี 
พิจารณานำโครงการหรือกิจกรรมท่ีอยูในแผนพัฒนาอำเภอ แผนความตองการระดับอำเภอ แผนงานโครงการ
ระดับตำบล แผนงานหรือโครงการระดับหมูบานและชุมชน ไปประกอบการจัดตั้งคำของบประมาณหรอืจัดทำ
งบประมาณรายจายประจำปตามอำนาจหนาท่ี โดยใหความสำคัญเปนลำดับตน เนื่องจากเปนแผนงาน
โครงการท่ีผานกระบวนการประชาคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 
9. การกำกับดูแล 

9.1 ใหนายอำเภอมีหนาท่ีกำกับดูแล และใหคำแนะนำในการประสานแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน 
แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ ท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอ เพ่ือใหการดำเนินการตาม
ระเบียบนี้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
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9.2 เพ่ือใหการประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีเกิดผลสัมฤทธิ์ ใหผูวาราชการจังหวัด มีอำนาจ
หนาท่ีกำกับดูแล และใหคำแนะนำท่ีเปนประโยชนตามหลักเกณฑ ดังนี้ 

     (1) บูรณาการการจัดทำแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีกับทุกภาคสวน และสอดคลองเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาจังหวัด 

     (2) ประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึนจากการประสานแผนพัฒนา              
ในระดับพ้ืนท่ี 

     (3) การมีสวนรวมของประชาชน และการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
     (4) พิจารณาใหหนวยงานใดเปนผูดำเนินการ ในกรณีท่ีมีความซ้ำซอนกันในเรื่องงบประมาณ 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูดำเนินการ หรือโครงการ 
9.3 ใหผูวาราชการจังหวัดและนายอำเภอกำกับดูแล และใหคำแนะนำเพ่ือใหองคกรปกครอง                

สวนทองถ่ินดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินและการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาในระดับจังหวัด เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย กฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และกฎหมายวาดวยการกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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อาสาพัฒนา (อสพ.) กับกระบวนการจัดทำแผนพัฒนาตำบล 
---------------------------------- 

กรมการพัฒนาชุมชนเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงถือเปนหนวยงานหนึ่งท่ีมีบทบาท
สำคัญในการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาทุกระดับ โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดทำแผนและประสานแผน
ระดับตำบล โดยสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนการจัดทำ
แผนพัฒนาตำบล และมีคณะกรรมการศูนยประสานงานองคการชุมชนระดับตำบล (ศอช.ต.) เปนกลไกสำคัญท่ี
ทำงานเคียงคูกับเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนในการขับเคลื่อนการจัดทำแผนพัฒนาตำบล 

ซ่ึงบทบาทภารกิจของคณะกรรมการศูนยประสานงานองคการชุมชนระดับตำบล (ศอช.ต.) เปนไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการดำเนินงานศูนยประสานงานองคการชุมชน พ.ศ. 2551 โดยมีวัตถุประสงค 
 1. เพ่ือสงเสริมการบูรณาการแผนชุมชนระดับตำบล และการใชประโยชนจากแผนชุมชนในการสราง
สัมมาชีพชุมชน ท่ีมุงเนนการบูรณาการปญหา ความตองการ ชี้เปาเพ่ือสรางความรวมมือในการจัดการปญหา
และตอบสนองความตองการ โดยมุงเนนดานการสรางสัมมาชีพชุมชน 
 2. เพ่ือสนับสนุนใหคณะกรรมการศูนยประสานงานองคการชุมชนระดับตำบล (ศอช.ต.) เปนกลไก
หลักในการบูรณาการแผนชุมชนระดับตำบล ท่ีเชื่อมโยงสูแผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนพัฒนาอำเภอ และ
แผนพัฒนาจังหวัด มุงเนนการเพ่ิมโอกาสเขาถึงแหลงงบประมาณท่ีสนับสนุนการยกระดับ/ตอยอดการสราง
สัมมาชีพชุมชนใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 ข้ันท่ี ๑ ข้ันเตรียมการ  
 1.1 สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อำเภอ จัดทำ/ปรับปรุงฐานขอมูล หรือคำสั่ งแตงตั้ ง
คณะกรรมการศูนยประสานงานองคการชุมชน (ศอช.) แตละระดับใหเปนปจจุบัน  
 ๑.๒ สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอจัดทำ/ทบทวนคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบ
บูรณาการ (ก.บ.ต.) 

ข้ันตอนการจัดทำแผนพัฒนาตำบล 

อำสำพัฒนำ (อสพ.) กับกระบวนกำรจัดท�ำแผนพัฒนำต�ำบล
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 1.3 สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อำเภอดำเนินการประชุมคณะกรรมการศูนยประสานงาน
องคการชุมชน (ศอช.)  คณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ และ
ภาคีเครือขายตาง ๆ เพ่ือเปนการสรางความรูความเขาใจ กำหนดแผนปฏิบัติการรวมกัน และพัฒนาศักยภาพ
คณะกรรมการเก่ียวกับการการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาตำบล 
 ข้ันท่ี ๒ วิเคราะหปญหา 

คณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) รวมกับคณะกรรมการศูนยประสานงาน
องคการชุมชนระดับตำบล (ศอช.ต.) และผู เก่ียวของนำแผนชุมชนหรือแผนพัฒนาหมูบานทุกหมูบาน/         
ทุกชุมชนในตำบลมาวิเคราะหรวมกัน โดยคนหาวาตำบลมีปญหาอะไรบาง มากหรือนอย จำเปนเรงดวน      
ตองแกไขขนาดไหน อยางไร เปนปญหาท่ีเกิดจากปจจัยในชุมชนเองหรือเกิดจากปจจัยภายนอกท่ีสงผลกระทบ
ตอคนสวนใหญในตำบล โดยนำขอมูลท้ัง ๒ ประเภท มารวบรวมและประมวลผล คนหาศักยภาพของตำบล          
จากขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนและวิเคราะหคุณภาพชีวิต รายรับ รายจาย เงินออม และหนี้สิน ในภาพรวมของ
ตำบล จากขอมูลพ้ืนฐานของครัวเรือน เชน ขอมูล กชช. 2ค ขอมูล จปฐ. ขอมูลบัญชีครัวเรือน เพ่ือใหทุกฝาย
ท่ีเก่ียวของไดรับรูปญหาและหาแนวทางแกไขรวมกันอยางมีเปาหมาย เพ่ือใหรวดเร็วข้ึน อาจจะแยกกลุมยอย
ตามประเภทของปญหาหรือประเด็นปญหา เชน ประเด็นแหลงน้ำ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ยาเสพติด 
ฯลฯ ทำการวิเคราะหประเด็นปญหา สาเหตุของปญหา แนวทางการแกไขปญหาแลวนำขอเสนอท่ีประชุมยอย 
หรือเสนอตอท่ีประชุมใหญ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

ตัวอยางการ
วิเคราะหปญหา 

ปญหา 

ประชาชนสวนใหญยากจน 
 

สาเหตุ 

- ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 
- ขาดอาชีพเสริม ไมมีรายได 
- ไมมีเงินออม ติดหนี้นอกระบบ 
 

แนวทางการแกไขปญหา 
 - โครงการแปรรูปผลติภัณฑ 
- โครงการปลูกผักสวนครัว         
ลดรายจาย เพ่ิมรายได 
 

บันทึกชวยจำ 
      การวิเคราะหสาเหตุและปญหา ตองเขียนใหมีองคประกอบใหครบ 
เพ่ือใหสอดรับกับหลักการและเหตุผลของโครงการท่ีจะของบประมาณตอไป 
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เครื่องมือการวิเคราะหปญหา   
 การประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตรของตำบล (SWOT Analysis)  
       คือ การคนหาปจจัยท่ีชวยผลักดันใหตำบลบรรลุวิสัยทัศนและตำแหนงการพัฒนาท่ีวางไวได โดยใชขอมูล
สภาพท่ัวไปของตำบล เปนตนทุนในการประเมินศักยภาพทางยุทธศาสตร (SWOT Analysis) ซ่ึงมี
องคประกอบในการประเมิน ดังนี้  

การวิเคราะหปจจัยภายใน เปนการวิเคราะหปจจัยภายในท่ีเปนจุดแข็งและจุดออนในดานตาง ๆ      
ท่ีตองนำมาพิจารณาในการวิเคราะห ศักยภาพของตำบล เชน  ปจจัยดานการบริหารจัดการ ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม และดานการความม่ันคงและความสงบ
เรียบรอย   
   การวิเคราะหจุดแข็ง (Strength = S) เปนการพิจารณาปจจัยภายในตำบลท่ีมีสวนดี ความ
เขมแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ สวนท่ีสงเสริมความสำเร็จ ซ่ึงจะพิจารณาในดานตาง ๆ ตามบริบทของตำบล  

ตัวอยางเชน มี พ้ืนท่ีอุดมสมบูรณ  แหลงน้ำสมบูรณ  มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ  มีผูนำ           
กลุมองคกรท่ีเขมแข็ง เปนตน  
   การวิเคราะหจุดออน (Weakness = W) เปนการพิจารณาปจจัยภายในตำบลวามีสวนเสีย 
ความออนแอ ขอจำกัด ความไมพรอม ซ่ึงจะพิจารณาในดานตาง ๆ เชนเดียวกับการวิเคราะหจุดแข็ง  

ตัวอยางเชน ประชาชนขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการทองเท่ียวชุมชน การขนสงไมครอบคลุม 
เปนตน 
 การวิเคราะหปจจัยผลักดันภายนอก เปนการวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาตำบล เชน 
ปจจัยดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม นโยบายรัฐบาล กฎหมาย และเทคโนโลยี เปนตน 

 การวิเคราะหโอกาส (Opportunity = O)  
  เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกวามีสภาพเปนเชนไร เหตุการณ สถานการณของจังหวัด 
ประเทศ ท่ีเกิดข้ึนจะสงผลตอตำบล ชุมชนและสังคมอยางไร มีการเปลี่ยนแปลงใดท่ีเปนประโยชน หรือเปน
โอกาสอันดีตอตำบล โดยจะตองพิจารณา ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี 
 ตัวอยางเชน นโยบายรัฐบาลมุงสงเสริมการดำเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัด
กำหนดการแกไขปญหาความยากจนเปนวาระสำคัญของจังหวดั ผูบริโภคเนนกระแสการทานอาหารปลอดภัย เปนตน 
   การวิเคราะหปญหาอุปสรรคหรือขอจำกัด (Threat = T)  
  เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม ท่ีกอใหเกิดผลเสียหรือเปน
ขอจำกัดตอตำบล โดยจะตองพิจารณาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี 
เชนเดียวกับการวิเคราะหโอกาสการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินปจจยัภายนอกและปจจัยภายใน   
 ตัวอยางเชน ปญหายาเสพติดในชุมชน การเกิดการแพรระบาดของโรคไวรัสโคโรนา (โควิด 19)     
เปนตน 
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 วิเคราะหขอมูลชุมชนดวยระบบสารสนเทศเพ่ือการบูรณาการวางแผนงาน (Community 
Information Analysis: CIA)  
  การวิเคราะหขอมูลชุมชนดวยเครื่องมือ Community Information Radar Analysis หรือ CIA เปน
เครื่องมือท่ีนำขอมูลสำคัญของชุมชนมาใชในการวิเคราะหปญหาของชุมชน เชน ขอมูลความจำเปนพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) และขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีมีอยูในชุมชนหรือเก่ียวของกับชุมชน รวมท้ัง
ความตองการท่ีจะนำไปสูการแกไขปญหาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตตอไป CIA เปนเครื่องมือท่ีถูกพัฒนาจาก
โปรแกรม Microsoft Excel โดยมุงเนนใหผูใชสามารถวิเคราะหขอมูลท่ีสำคัญตาง ๆ ของชุมชน ในการจัดทำ
ระบบสารสนเทศชุมชนใหเปนไปตามเกณฑเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท้ัง ๕ ดาน ไดแก 

1) สารสนเทศเพ่ือการพัฒนาดานอาชีพ 
2) สารสนเทศเพ่ือการจัดการทุนของชุมชน 
3) สารสนเทศเพ่ือจัดการความเสี่ยงของชุมชน (ภูมิคุมกัน) 
4) สารสนเทศเพ่ือแกไขปญหาความยากจน 
5) สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการชุมชน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โปรแกรม CIA ยังถูกนำมาใชในการวางแผนพัฒนาแผนงานโครงการหรือกิจกรรมสอดคลองกับปญหา
ของตำบลสามารถใชประโยชนในการวางแผนและพัฒนาท้ัง 4 ระดับ คือ ระดับชุมชน ระดับอำเภอ ระดับ
จังหวัด และระดับกรมฯ โปรแกรมแบงสวนการใชงานเปน 4 สวน ประกอบดวย 

1) Data: ขอมูล 
2) Radar Diagram: วิเคราะหขอมูลแตละประเภท 
3) Radar Analysis: วิเคราะหขอมูลภาพรวม 
4) Logic Model: แผนบูรณาการการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
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ข้ันตอนการใชงานเครื่องมือ CIA   
1. คลิกแถบ Data เพ่ือปอนขอมูลชุมชน  

      1.1 ขอมูล จปฐ. ปอนขอมูลเฉพาะรอยละท่ีไมผานเกณฑ (เฉพาะขอท่ีตกเกณฑ) ตามขอคำถาม 
จปฐ. ท้ัง 31 ตัวชี้วัด 
      1.2 ขอมูล กชช. 2ค ปอนคาคะแนนระดับปญหา คือ 1 หรือ 2 หรือ 3 ตามขอคำถามของ กชช.2 ค 
ท้ัง 33 ตั้วชี้วัด 
      1.3 หากชุมชนมีขอมูลอ่ืนๆ ใหวิเคราะหขอมูลนั้น เปน 5 ประเภท ตามประเด็นการพัฒนา
หมูบานสารสนเทศชุมชน แลวเพ่ิมขอมูล 2 ชองคือ 
    1) ชองสีเหลือง คียรายละเอียดชื่อขอมูลนั้น เชน 1. ขอมูลภูมิปญญา 
    2) ชองสีสม ใหปอนระดับของปญหาของขอมูลนั้น โดย 

    3 = ปญหานอย 
    2 = ปญหาปานกลาง 
    1 = ปญหามาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     1.4 การคียคาคะแนนระดับปญหาลงในชองระดับปญหา ไดแก 1, 2 และ 3 หากมีการคียขอมูล
ผิดพลาด หรือคาดเคลื่อนไปจากรูปแบบท่ีกำหนดแลว จะแสดงหนาจอแจงเตือนใหทราบเพ่ือแกไขขอมูล       
ใหถูกตอง 
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2. คลิกแถบท่ี 2. Radar Diagram เพ่ือดูแผนภาพเรดาร ท่ีแสดงใหเห็นถึงผลการวิเคราะหขอมูล
ชุมชน บงชี้ปญหาและประเด็นของการพัฒนาสารสนเทศชุมชน ท่ีตรงกับปญหาของชุมชน เพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตตอไป  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
      2.1 การแปลความ Radar Diagram จากการคียขอมูล (ตามขอ 2) จะเห็นไดวารอยละไมผาน
เกณฑของขอมูล จปฐ. และระดับปญหาของขอมูล กชช. 2ค มีคาคะแนนท่ีตางกันระหวางสองชุดขอมูล และ
โปรแกรมไดทำการแปลงขอมูลคุณภาพเปนขอมูลเชิงปริมาณเรียบรอยแลว เพ่ือการนำเสนอผลการวิเคราะห
ดวยผังเรดารหลายเหลี่ยม ซ่ึงจะสะทอนภาพของผลการวิเคราะหท้ังหมดออกมาพรอมกันไดอยางชัดเจน 

  

 

 

     

 

   2.1.1 ผังเรดารหาเหล่ียม หมายถึงหัวขอการพัฒนาท้ัง 5 ดาน ตามเกณฑท่ีกำหนดไว เพ่ือ
แสดงถึงผลการวิเคราะหปญหาแตละดาน ใหชัดเจนยิ่งข้ึน 
    2.1.2 คาคะแนนในสเกล มีตั้งแต 0, 1, 2, และ 3 หมายถึงระดับปญหาในแตละดานของ
ชุมชน 
    2.1.3 กราฟเสน แสดงขอมูลแตละกลุมท่ีนำมาวิเคราะหใหเห็นภาพชัดเจนยิ่งข้ึน และมีคำ 
อธิบายกำกับตามสีของกราฟเสนนั้น ๆ เชน เสนสีน้ำเงิน=ขอมูล จปฐ, เสนสีแดง=ขอมูล กชช. 2ค และ       
เสนสีเขียว=ขอมูลอ่ืน ๆ 
    2.1.4 การแปลคา เพ่ืองายในการวิเคราะห สามารถจัดกลุมคาคะแนนในสเกล ดังนี้ 
      กลุมท่ี 1 คาคะแนนอยูในชวง 0 - 1 แสดงถึงสถานะปญหาวา มีปญหามาก 
     กลุมท่ี 2 คาคะแนนอยูในชวง 1 - 2 แสดงถึงสถานะปญหาวา มีปญหาปานกลาง   
    กลุมท่ี 3  คาคะแนนอยูในชวง 2 - 3 แสดงถึงสถานะปญหาวา มีปญหานอย หรือไมมีปญหา 
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    2.1.5 ผลการวิเคราะห การเลือกประเด็นในการพัฒนาท้ัง 5 ดานนั้น ชุมชนควรเลือกดานท่ีมี
ระดับ ปญหามากท่ีสุด หรือคาคะแนนในสเกลอยูใกล 0 – 1 เปนอันดับแรก หรือประเด็นท่ีมีคาคะแนนชวงท่ี        
1 - 2 เปนอันดับสอง และคาคะแนนชวงท่ี 2 - 3 เปนอันดับสาม ตามลำดับจากปญหามากไปจนถึงปญหานอย 
นอกจากนั้นชุมชนยังสามารถเลือกประเด็นในพัฒนาตามความสำคัญของขอมูลท่ีมีผลกระทบโดยตรงกับชุมชน
ไดอีกรูปแบบหนึ่ง 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

3. คลิกแถบท่ี 3. Radar Analysis เพ่ือดูภาพรวมของผลการวิเคราะหของชุมชน 
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 3.1 แปลความ Radar Analysis   
    3.1.1 ผังเรดารหาเหล่ียม หมายถึงหัวขอการพัฒนาท้ัง 5 ดาน ตามเกณฑท่ีกำหนดไว     
เพ่ือแสดงถึงผลการวิเคราะหปญหาแตละดาน ใหชัดเจนยิ่งข้ึน 
   3.1.2 คาคะแนนในสเกล มีตั้งแต 0, 1, 2, และ 3 หมายถึงระดับปญหาในแตละดานของ
ชุมชน 
   3.1.3 กราฟเสน แสดงผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวมท้ังหมดของชุมชน โดยการนำ     
คาคะแนนจากกลุมขอมูล จปฐ, กชช.2ค และขอมูลอ่ืน (ตามขอ 2.1.3) มารวมกันแลวหาคาเฉลี่ย ผลท่ีได     
จึงแสดงเปนเสนกราฟ สีฟา เพียงสีเดียว 
   3.1.4 การแปลคา เพ่ืองายในการวิเคราะห สามารถจัดกลุมคาคะแนนในสเกล ดังนี้ 
    กลุมท่ี 1 คาคะแนนอยูในชวง 0 - 1 แสดงถึงสถานะปญหาวา มีปญหามาก 
    กลุมท่ี 2 คาคะแนนอยูในชวง 1 - 2 แสดงถึงสถานะปญหาวา มีปญหาปานกลาง 
    กลุมท่ี 3 คาคะแนนอยูในชวง 2 - 3 แสดงถึงสถานะปญหาวา มีปญหานอย หรือ  
ไมมีปญหา 
   3.1.5 ผลการวิเคราะห จากภาพรวมของชุมชนท่ีวิเคราะหจากขอมูลจำนวนหลายขอมูล 
แลวสามารถแสดงผลเปนหนึ่งเสนในแผนผัง Radar Diagram ในการเลือกประเด็นในการพัฒนา ท้ัง 5 ดานนั้น 
ชุมชนควรเลือกดานท่ีมีระดับปญหามากท่ีสุด หรือคาคะแนนในสเกลอยูใกล 0 - 1 เปนอันดับแรก หรือ
ประเด็นท่ีมีคาคะแนนชวงท่ี 1 - 2 เปนอันดับสอง และคาคะแนนชวงท่ี 2 - 3 เปนอันดับสาม ตามลำดับจาก
ปญหามากไปนอย 
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 การวิเคราะหขอมูลโดยใชเครื่องมือระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเปา                    
(Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP) 

TPMAP หรือ Thai People Map and Analytics Platform คือระบบ Big Data ของภาครัฐ ท่ี
สามารถระบุไดวาคนจนนั้นอยูท่ีไหน มีปญหาในมิติอะไรบาง เชน การศึกษา สุขภาพ ความเปนอยู การเขาถึง
บริการรัฐ การเงิน ซ่ึงขอมูลท่ีไดจะเปนประโยชนกับผูกำหนดนโยบายและหนวยงานแกไขปญหาในพ้ืนท่ีให
สามารถออกนโยบายแกปญหาไดตรงจุด 
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 ข้ันท่ี 3 การจัดทำแผนพัฒนาตำบล 

นำขอมูลท่ัวไปและขอมูลท่ีเจาะลึกแตละดาน เชน ทุนชุมชน ท้ังท่ีเปนเงินและไมใชเงิน ธุรกิจชุมชน
วัฒนธรรมชุมชน สุขภาพคน ฯลฯ ของแตละหมูบาน/ชุมชน มารวบรวมเปนขอมูลระดับตำบล เพ่ือใชในการ
วิเคราะห จุดออน จุดแข็ง โอกาส และขอจำกัดของชุมชนใหมีความแมนยำ ชัดเจน สามารถนำมากำหนด
ทิศทาง/เปาหมายการพัฒนาไดอยางเหมาะสมกับบริบทของตำบล สำหรับการวางแผนแกไขปญหาเพ่ือจัดทำ
แผนพัฒนาตำบล มีรายละเอียดการดำเนินงาน ดังนี้ 

๑. วิเคราะหหมูบาน/ชุมชน โดยนำขอมูลพ้ืนฐานหมูบาน/ชุมชนและขอมูลพ้ืนฐานของครัวเรือน     
มาวิเคราะห เพ่ือใหรูวาในตำบลมีทรัพยากรอะไรบาง ท่ีเก่ียวของกับปญหาท่ีตองการแกไข 
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ตัวอยางการวิเคราะหปญหาท่ีมักเกิดข้ึน  
 

ปญหา สาเหตุ แนวทางแกไข 

เกษตรกรขายผลผลิต    

ทางการเกษตรไมได

ราคา 

- ผลผลิตทางการเกษตรไมได

คุณภาพ 

- ขาดชองทางการตลาด 

- ศึกษาดูงานจากแหลงผลิตผลผลิต

ทางการเกษตรในท่ีอ่ืน ๆ 

- พัฒนา/แปรรูปผลิตภัณฑ 

- สงเสริมการขายผลผลิตผาน

ชองทางออนไลน 
 

๒. การคนหา โอกาส และแนวทางแกไขปญหา สามารถใชขอมูลพ้ืนฐานของครัวเรือน วิเคราะห
คุณภาพชีวิตในมิติดานตาง ๆ เชน เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ดานการเรียนรูดานสุขภาวะ ฯลฯ           
มาเชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในตำบล โดยนำมาบูรณาการและจัดทำเปนโครงการ
ตาง ๆ ตามประเด็นท่ีเปนปญหารวมของตำบล ไมใชรายหมูบาน 

๓. การกำหนดทิศทางหรือเปาหมายการพัฒนา เปนการกำหนดทิศทางการพัฒนาตำบล ซ่ึงมีทิศทาง
ระยะสั้น ระยะกลาง หรือระยะยาว โดยใชขอมูลในการคนหาปญหา สาเหตุ ความจำเปนความตองการ 
จัดลำดับและประเมินตนเอง และนำมากำหนดเปาหมายหรือทิศทางของตำบล 

เทคนิคการคัดเลือกและจัดลำดับความสำคัญของปญหา 
          การจัดลำดับความสำคัญของปญหา ใหนำปญหาแตละประเด็นมาพิจารณาตามลำดับความสำคัญ  
โดยพิจารณาวาปญหาใดบางท่ีมีความเปนไปไดในการนำมาแกไข กอน - หลัง จัดเรียงลำดับความสำคัญตาม
เกณฑเบื้องตน (Rating Scales) จำนวน 5 เกณฑ ประกอบดวย 
  ขนาดของกลุมคนและพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ หมายถึง จำนวนคนท่ีไดรับผลกระทบจากปญหา
นั้น ๆ รวมไปถึงมีตำบลหรือหมูบานท่ีไดรับผลกระทบจากปญหานั้น ๆ ในจำนวนท่ีมากข้ึน ปญหานั้น ๆ ยอมท่ี
จะไดรับการพิจารณาจัดลำดับใหมีความสำคัญสูงยิ่งข้ึน  
  ความรายแรงและความเรงดวนของปญหา หมายถึง ปญหาท่ีมีความรายแรง มีความเรงดวน     
ท่ีจะตองแกไข ถาปลอยท้ิงไวจะเกิดผลเสียหายมากยิ่งข้ึน  
  ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต หมายถึง การขยายตัวของปญหาท่ีอาจกอใหเกิดความ
เสียหายอนาคต โดยเฉพาะปญหาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
  การยอมรับปญหารวมกันของชุมชน หมายถึง ปญหาท่ีชุมชนสวนใหญ มีความเห็นพองตองกัน
และตระหนักถึงปญหา นั้น ๆ เปนอยางดี ในทางกลับกันถาหากประชาชนในชุมชนสวนใหญ ไมยอมรับปญหา
นั้นเปนปญหา การจะแกไขปญหาก็คงทำไดไมงายนัก  
  ความเปนไปไดในการแกไขปญหา หมายถึง การแกไขปญหานั้น ๆ จะตองใชทรัพยากร/
งบประมาณมากนอยแคไหนในการแกไขปญหา หนวยงานใดสามารถเขามาชวยสนับสนุนการแกไขปญหา    
ของคนในตำบลได 
          เกณฑเบื้องตนเหลานี้ สามารถเลือกใชในการจัดลำดับความสำคัญของปญหาได โดยพิจารณาตาม
ความเหมาะสม หรือตามขอตกลงของเวทีประชาคม นอกจากนั้น สามารถเพ่ิมหรือลดเกณฑบางตัวได โดย
ข้ึนอยูกับการตกลงกันในเวที บริบทของสังคม บริบทของพ้ืนท่ีตำบล สภาพปญหาท่ีกลุมเปาหมายเผชิญอยู 
เหตุการณ เวลา และตัวแปรอ่ืน ๆ ซ่ึงแตกตางกันออกไปในแตละพ้ืนท่ี แตสิ่งท่ีสำคัญ คือ การจัดลำดับ
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ความสำคัญของปญหาจะตองมีหลักเกณฑเบื้องตนประกอบการพิจารณา เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชความเคยชิน 
ความรูสึก หรือสามัญสำนึกในการพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของปญหา  

๔. การกำหนดรายละเอียดการวางแผนเพ่ือแกไขปญหา ประกอบดวย การนำปญหาท่ีชุมชน      
สวนใหญไดรับความเดือดรอนหรือผลกระทบในวงกวางมาเปนประเด็นในจัดทำแผนพัฒนาตำบล ฉะนั้นจะเห็น
วาการจัดทำแผนพัฒนาตำบลมิใชการนำเอาแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน มารวมหรือมาเรียงตอกันเทานั้น 

๕. จัดกลุมแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือแสวงหาแหลงงบประมาณใหเหมาะสมกับแผนงาน/
โครงการ ดังนั้น โดยคณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.)  รวมกับคณะกรรมการศูนย
ประสานงานองคการชุมชนระดับตำบล (ศอช.ต.) และผูท่ีเก่ียวของ จึงตองรูวาแตละแผนงาน/โครงการจะ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานใด เพ่ือจะไดประสานเชื่อมโยงกับผูท่ีเก่ียวของตอไป โดยจัดกลุม
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เปน ๓ กลุม ดังนี้ 

- แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีทำเองได เชน การลดรายจายในครัวเรือน ดวยการปลูกผัก     
สวนครัว ลดรายจายท่ีไมจำเปน หรือลดตนทุนการผลิต ดวยการทำปุยหมัก เปนตน 

- แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีตองทำรวม เปนแผนท่ีตองประสานขอรับความรวมมือกับหลาย
ภาคสวน โดยมีการรวมกันในดานทรัพยากรคนหรือเงิน เชน โครงการดูแลสุขภาพชุมชน รวมกับสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอ โครงการปลูกขาวพันธุดีรวมกับสำนักงานเกษตรอำเภอ เปนตน 

- แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีตองขอรับการสนับสนุน เปนแผนท่ีตองมีการประสานเชื่อมโยง
กับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะปญหาท่ีสงผลกระทบในวงกวางและเปนปญหารวมกันหลายพ้ืนท่ี        
หากสามารถจัดทำรายละเอียดตาง ๆ ไดครบถวน และสอดคลองเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร เปาหมาย/ตัวชี้วัด 
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของไดชัดเจน แผนงาน/ โครงการ/กิจกรรมดังกลาว ยอมมีโอกาสไดรับการสนับสนุน    
สูงกวาแผนงาน/โครงการท่ี ไมชัดเจน 

- การจัดลำดับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม จัดโดยยึดหลักความสำคัญ ความจำเปน หรือ
ความสามารถในการแกไขปญหาความตองการของชุมชน ผานเวทีประชาคม โดยใชวิธีการตาง ๆ เชน        
การอภิปรายถึงความสำคัญของโครงการ การใช เสียงสวนใหญจากการโหวตออกเสียงสนับสนุนใน             
เวทีประชาคม หรือการประเมินขอมูลดวยตารางวิเคราะหคะแนนความสำคัญของแผนงาน/โครงการ         
การ บูรณาการแผนชุมชนระดับตำบลจำเปนตองวิเคราะหท้ังปญหา/อุปสรรค และโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนรอบดาน 
ท้ังนี้ เพ่ือใหชุมชนสามารถแสวงหาความรวมมือและโอกาสในการขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
อยางเปนรูปธรรมและสอดคลองกับเปาหมายของหนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนในทุกระดับ ฉะนั้น รูปแบบ
การนำเสนอแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมก็ควรจะทำใหสอดคลองกับแหลงงบประมาณ เชน แยกตามประเด็น
ยุทธศาสตรของจังหวัดนั้น ๆ เปนตน 
 ข้ันท่ี 4 การเช่ือมโยงและประสานแผน 

คณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) รวมกับคณะกรรมการศูนยประสานงาน
องคการชุมชนระดับตำบล (ศอช.ต.) และผูเก่ียวของ จัดทำบัญชีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามลำดับ
ความสำคัญ จัดสงใหคณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) ตามหวงระยะเวลาท่ีกำหนด 
หรืออาจจัดสงใหหนวยงานท่ีมีงบประมาณสนับสนุนได 
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 ข้ันท่ี 5 ประเมินผล 
การประเมินผลแผนพัฒนาตำบล เพ่ือใหแผนพัฒนาตำบลมีประสิทธิภาพ โดยสำนักงานพัฒนาชุมชน

อำเภอดำเนินการตรวจสอบความสมบูรณของการดำเนินการทบทวนและจัดทำแผนพัฒนาตำบล รวมท้ังความ
ครบถวนขององคประกอบของแผนพัฒนาตำบลตามแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาตำบลท่ีกรมการพัฒนาชุมชน
กำหนดแลวรายงานใหสำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดทราบ 

เรื่องนารูเกี่ยวกับแผนพัฒนาตำบล 
1. การจัดทำแผนพัฒนาตำบล มีความสำคัญยิ่งตอการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดกระบวนการ

เรียนรูและการจัดการตนเองของคนในตำบล 
2. ผานกลไกการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนทุกหมูบานในตำบล โดยมีการคนหารวบรวมขอมูลความรู 

และสรางกระบวนการวิเคราะหปญหา เพ่ือรวมกันกำหนดทิศทางการพัฒนาหมูบานเชื่อมโยงสูระดับตำบล     
ท่ีสอดคลองปญหาและความตองการท่ีแทจริง สามารถแกไขปญหาท่ีหมูบานและตำบลเผชิญรวมกันอยูได 

3. รวมกันคนหาศักยภาพจากทรัพยากรธรรมชาติ ฝมือ ทักษะของคนในตำบลเพ่ือแกไขปญหาของ
ตำบล ลดการพ่ึงพาจากภายนอก เพ่ือใหชุมชนเขมแข็งและพ่ึงตนเองได 

4. สำหรับกระบวนการทบทวนและปรับปรุงแผนพัฒนาตำบลของตำบล กอเกิดจากกลไกของ
คณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบบูรณาการ (ก.บ.ต.) ศูนยประสานงานองคการชุมชนระดับตำบล (ศอช.ต) 

5. แผนพัฒนาตำบลเปนการมีสวนรวมของผูนำกลุม/องคกร ผูใหญบาน กำนัน องคกรปกครอง     
สวนทองถ่ินและจากทุกหมูบาน พรอมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนจากสวนราชการ/ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือรวมกันบูรณาการปญหาและความตองการจากทุกหมูบานเชื่อมโยงสูตำบล 

6. แผนพัฒนาตำบล ผานกระบวนการเรียนรูรวมกันจากขอมูลท่ีไดจากการจัดเก็บ จากแผนชุมชน/
หมูบาน และขอมูลจากงานพัฒนาชุมชน และขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ มาวิเคราะหขอมูลจนไปสูการกำหนด
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีตอบสนองตอปญหาและความตองการของหมูบานเชื่อมโยงสูตำบล 

7. แผนพัฒนาตำบลกำหนดออกมา 3 กลุมโครงการ/กิจกรรม คือ โครงการ/กิจกรรมท่ีดำเนินการ    
ไดเอง โครงการ/กิจกรรมท่ีตองการรวมกันกับหนวยงานภายนอก และโครงการ/กิจกรรมท่ีตองขอรับการ
สนับสนนุจากภายนอก 
 

---------------------------------------- 
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สารบัญ 

         หนา 

สวนท่ี  1  ขอมูลท่ัวไปของตำบล 

        
สวนท่ี  2  การวิเคราะหขอมูล      
 2.1 จุดออน จุดแข็ง 
 2.2 โอกาส ภัยคุกคาม  
 2.3 โปรแกรมวิเคราะหขอมูลชุมชนในการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบูรณาการวางแผนงาน (CIA) 
 2.4 ทิศทาง/เปาหมายการพัฒนาตำบล  
 2.5 กลยุทธ/วิธีปฏิบัติเพ่ือไปสูทิศทาง/เปาหมาย 
    
สวนท่ี  3  แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แผนพัฒนาตำบล    
 3.1 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เรียงตามลำดับความสำคัญ  
 3.2 แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม แยกแตละดาน 

 
สวนท่ี  4 การทบทวนแผนพัฒนาตำบล 

 
สวนท่ี 5   เรื่องอ่ืน ๆ (ท่ีเห็นวาสำคัญและควรบรรจุไวในแผนพัฒนาตำบล) 

 

ภาคผนวก 
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8. การประกอบอาชีพ 
 8.1 อาชีพหลักของครัวเรือน 
 8.1.1 อาชีพ..............  จำนวน...........ครัวเรอืน 

8.1.2 อาชีพ..............  จำนวน...........ครัวเรอืน 
 8.1.3 อาชีพ..............  จำนวน...........ครัวเรอืน 
 8.1.4 อาชีพ..............  จำนวน...........ครัวเรอืน 

8.2 อาชีพเสริมหรืออาชีพรอง 
8.2.1 อาชีพ..............  จำนวน...........ครัวเรือน 

 8.2.2 อาชีพ..............  จำนวน...........ครัวเรอืน 
 8.2.3 อาชีพ..............  จำนวน...........ครัวเรอืน 
 8.2.4 อาชีพ..............  จำนวน...........ครัวเรอืน 

9. ผูวางงาน  จำนวน........คน   แยกเปน 
 9.1 กลุมอายุ  13 – 18 ป      จำนวน...............คน 

9.2 กลุมอายุ  19 –  24 ป     จำนวน...............คน 
9.3 กลุมอายุ  25 ป ข้ึนไป    จำนวน...............คน 

10. ตำบลมีรายได..........................บาท/ ป    รายจาย............................บาท/ป 
     มีหนี้สิน....................................บาท/ป 

11. รายไดเฉล่ียของประชากร (ตามเกณฑ จปฐ. ป..............)   จำนวน.............บาท/คน/ป 
 ครัวเรือนยากจน (รายไดไมถึง 40,000 บาท คน/ป) ป............. 
 จำนวน............. ครัวเรือน (ครัวเรือนใดบาง) 

12. จำนวนกลุมกิจกรรม / อาชีพ     มีจำนวน.......กลุม   ดังนี ้(ควรระบุรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของใหครบถวน) 
  12.1 ชื่อกลุมกิจกรรม / อาชีพ      จำนวนสมาชิก.......................คน 
 12.2 ชื่อกลุมกิจกรรม / อาชีพ      จำนวนสมาชิก.......................คน 
 12.3 ชื่อกลุมกิจกรรม / อาชีพ     จำนวนสมาชิก.......................คน 
 12.4 ชื่อกลุมกิจกรรม / อาชีพ     จำนวนสมาชิก.......................คน 

13. กองทุนในตำบล   มีจำนวน...........กองทุน  ดังนี้ 
  13.1 ชื่อกองทุน.................. มีจำนวน.................กองทุน 
    มีงบประมาณรวม.........................บาท 
   13.2 ชื่อกองทุน..................มีจำนวน.................กองทุน   
    มีงบประมาณรวม.........................บาท 
      13.3 ชื่อกองทุน..................มีจำนวน.................กองทุน   
  มีงบประมาณรวม.........................บาท 
      13.4 ชือ่กองทุน..................มีจำนวน.................กองทุน   
    มีงบประมาณรวม.........................บาท 
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2.3 โปรแกรมวิเคราะหขอมูลชุมชนในการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบูรณาการวางแผนงาน (CIA) 
 ตำบลสามารถใชโปรแกรม CIA มาใชในการวิเคราะหขอมูลของตำบล เพ่ือสะทอนสภาพปญหาและ
จุดเดนของตำบลได โดยการใชฐานขอมูล จปฐ. และ กชช. 2ค กรอกในโปรแกรมสำเร็จรูปซ่ึงโปรแกรมจะ
วิเคราะหขอมูลเปน 5 ดาน ไดแก การพัฒนาดานอาชีพ การจัดการทุนชุมชน การจัดการความเสี่ยงชุมชน   
การแกปญหาความยากจน การบริหารจัดการชุมชน การใชโปรแกรมดังกลาวนอกจากเพ่ือการวิเคราะหสภาพ
ความเปนจริงของตำบลแลว ยังเปนการตรวจสอบขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหขอมูลจากวิธี SWOT เพ่ือใหได
ขอมูลท่ีสมบูรณและตรงตามขอเท็จจริงมากยิ่งข้ึน (โดยใชคาเฉลี่ยของทุกหมูบานในตำบล) 
ตัวอยาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.4 ทิศทางการพัฒนา ...................……………………………………………... 
 (ทิศทางการพัฒนา คือ ความตองการหรือสิ่งสะทอนถึงทิศทางของการพัฒนาตำบลในอนาคต/           
ภาพในอนาคตของตำบล ซ่ึงเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงทิศทางท่ีตำบลตองการจะมุงไปในอนาคต โดยอาศัยการ
วิเคราะหจากความรู ความสามารถ หรือสิ่งท่ีมีอยูในตำบลเพ่ือกำหนดสิ่งท่ีตองการใหเกิดข้ึนในอนาคต 
จุดมุงหมายสำคัญของการกำหนดทิศทางการพัฒนาหรือเปาหมายในการพัฒนา เพ่ือกระตุนใหเกิดการรวมแรง
รวมใจกันในการพัฒนาตำบล) 
 ตัวอยางทิศทางหรือเปาหมายการพัฒนา :  
  - เปนตำบลปลอดยาเสพติด พ่ึงพาตนเองตามวิถีพอเพียง  
  - ตำบลทองเท่ียวเชิงอนุรักษ/ เชิงวัฒนธรรม/ เชิงวิถีเกษตรอินทรีย 

2.5 กลยุทธหรือวิธีปฏิบัติเพ่ือไปสูทิศทาง/เปาหมายของการพัฒนา 
................................................................................................................................................. 
(กลยุทธหรือวิธีปฏิบัติเพ่ือไปสูทิศทาง/เปาหมายของการพัฒนา คือ หลัก วิธีการ และแนวทางในการปฏิบัติ
ตามประเด็นแนวทางการพัฒนา เพ่ือนำไปสูจุดมุงหมายตามทิศทาง/เปาหมายของการพัฒนาตำบล)  
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 

---------------------------------- 

โดยท่ีมาตรา 53/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 กำหนดใหจังหวัดจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติและความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด ประกอบกับตามยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2580 ประเด็น
ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ขอ 4.2 กำหนดใหภาครัฐ
บริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น 
ทุกภารกิจ ทุกพ้ืนท่ี จึงสมควรกำหนดแนวทางเพ่ือบูรณาการในการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนา        
ในระดับพ้ืนท่ีหมูบาน ชุมชน ตำบล และอำเภอใหเกิดความเชื่อมโยงสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาในระดับ
จังหวัด กลุมจังหวัด ภาค และประเทศไปในทิศทางเดียวกันไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความคุมคา นำไปสู
ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน           
พ.ศ. 2534 และในฐานะท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติ
องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 5  
แหงพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ดังนี้ 

ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนา
พ้ืนท่ีในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 

ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ 3 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หนังสือสั่งการหรือคำสั่งอ่ืนใดในสวนท่ีกำหนดไวแลวในระเบียบนี้

หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน 
ขอ 4 ในระเบียบนี ้
“แผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี” หมายความวา แผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตำบล 

แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ี
อำเภอ 

“การจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี” หมายความวา การจัดทำแผนและประสาน
แผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอและแผนพัฒนาของ
สวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน รวมท้ังองคกรภาคเอกชนและประชาชนท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีใหมีความเชื่อมโยง
และสอดคลองในทุกระดับเปนแผนเดียวกัน เพ่ือใหสะทอนปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
และสอดคลองกับแนวทางตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ท่ีเปนการ 
บูรณาการการทำงานของทุกหนวยงานในพ้ืนท่ี 

“หมูบาน” หมายความวา หมูบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 
“ชุมชน” หมายความวา ชุมชนท่ีไมมีตำแหนงกำนัน ผูใหญบาน และอยูในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร

สวนตำบล เมืองพัทยา และราชการสวนทองถ่ินอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกำหนดแตไมรวมถึงกรุงเทพมหานคร 
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“คณะกรรมการชุมชน” หมายความวา คณะกรรมการของชุมชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา 

“คณะกรรมการหมูบาน” หมายความวา คณะกรรมการหมูบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง
ทองท่ี และคณะกรรมการกลางหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเองตามกฎหมายวาดวยจัดระเบียบบริหาร
หมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง 

“แผนพัฒนาอำเภอ” หมายความวา แผนพัฒนาท่ีรวบรวมรายการโครงการและแผนงานตาง ๆ ของ
อำเภอท่ีสะทอนถึงปญหาและความตองการของประชาชน ตลอดจนความตองการของทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี
อำเภอโดยแผนพัฒนาอำเภอจำเปนตองจัดทำเพ่ือใหเปนเครื่องมือในการดำเนินงานตามวัตถุประสงคและ     
ทิศทางการพัฒนาของอำเภอในอนาคต 

“แผนความตองการระดับอำเภอ” หมายความวา รายการเก่ียวกับโครงการและแผนงานตาง ๆ              
ท่ีจำเปนตองดำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอในแตละปงบประมาณท่ีระบุถึงปญหาและความตองการของประชาชน
ในพ้ืนท่ีอำเภอและเปนไปตามลำดับความสำคัญ ท่ีมาจากแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาตำบล 
แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน ท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีโดยจัดกลุมของปญหา
และความตองการออกเปนหมวดหมูและสงไปยังจังหวัดหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือประกอบการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัดหรือแผนปฏิบัติราชการประจำปของสวน
ราชการ 

“แผนปฏิบัติงานประจำปของอำเภอ” หมายความวา แผนพัฒนาท่ีรวบรวมโครงการหรอืกิจกรรมของ
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจำปท่ีตองดำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอ และรายงานใหคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ             
บูรณาการทราบ 

“แผนพัฒนาทองถ่ิน” หมายความวา แผนพัฒนาทองถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

“แผนพัฒนาตำบล” หมายความวา แผนพัฒนาท่ีรวบรวมรายการแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม       
ท่ีจำเปนตองทำเพ่ือการพัฒนาแกไขปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีระดับตำบลท่ีมาจาก
แผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนท่ีดำเนินการ  
ในพ้ืนท่ี 

“แผนพัฒนาหมูบาน” หมายความวา แผนพัฒนาท่ีกำหนดแผนงานหรือโครงการ หรือกิจกรรมท่ีมา
จากกระบวนการเรียนรูเพ่ือจัดการตนเองท่ีคณะกรรมการหมูบานและประชาชนในหมูบานรวมคิดวิเคราะห
ปญหา ศักยภาพความพรอมของหมูบาน ภายใตเวทีประชาคมหมูบาน และขอมูลท่ีคนในหมูบานจัดเก็บ 
รวมถึงขอมูลจากแผนชนิดตาง ๆ ท่ีมีอยูในหมูบาน ไมวาจะเปนแผนท่ีสวนราชการหนวยงาน องคกรตาง ๆ     
ใหการสนับสนุน หรือจัดทำข้ึน เพ่ือรวบรวมใหเปนกรอบแนวทางการปองกันแกไขปญหา และพัฒนาหมูบาน
ใหสอดคลองกับปญหาและความตองการท่ีแทจริงของหมูบาน 

“แผนชุมชน” หมายความวา แผนชุมชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

“การจัดทำเวทีประชาคมหมูบานและชุมชน” หมายความวา การจัดทำเวทีประชาคมรวมกันระหวาง
ประชาชน คณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมการชุมชน และสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนท่ีดำเนินการ         
ในพ้ืนท่ี เพ่ือรวบรวม วิเคราะหปญหา และความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือใชประกอบการจัดทำ
แผนพัฒนาหมูบาน แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ี 
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ขอ 5 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้ และมีอำนาจตีความ วินิจฉัยปญหา 
กำหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพ่ือดำเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ 

หมวด 1 
การจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน 

ขอ 6 ในการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน ใหเปนไปตามแนวทาง ดังนี้ 
(1) จัดทำเวทีประชาคมหมูบานและชุมชน เพ่ือรวบรวมขอมูลปญหาความตองการตาง ๆ ของหมูบาน

และชุมชน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพชีวิต ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมความม่ันคงและ
ความสงบเรยีบรอย และการบริหารจัดการ หรืออ่ืน ๆ 

(2) บูรณาการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน ใหนำขอมูลจากเวทีประชาคมหมูบานและ
ชุมชน ขอมูลความจำเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) และขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) มาใชเปนขอมูลพ้ืนฐาน  
ในการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน พรอมท้ังจัดลำดับความสำคัญ เพ่ือรองรับการพัฒนาและแกไข
ปญหาในพ้ืนท่ี รวมท้ังตอบสนองนโยบายสำคัญเรงดวนท่ีจะแกไขปญหา และพัฒนาระดับหมูบานและชุมชน
ของรัฐบาล 

(3) สงแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชนตาม (2) ให ก.บ.ต. และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเปน
ขอมูลในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล และแผนพัฒนาทองถ่ิน 

(4) ประสานจัดทำโครงการเก่ียวกับการพัฒนาหมูบานและชุมชน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืน ๆ 

(5) ติดตามผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชนใหเปนปจจุบนั 
(6) ทบทวนการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชนทุกป เพ่ือใหแผนงานหรือโครงการระดับ

หมูบานและชุมชน เปนปจจุบัน และมีความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการพัฒนาของประชาชน
ในหมูบานและชุมชน 

ในการจัดทำแผนตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการ
จัดทำแผนพัฒนาหมูบาน หรอืใหคณะกรรมการชุมชน หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของชวยดำเนินการบูรณาการ
จัดทำแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชนก็ได 

ขอ 7  ใหนายอำเภอและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดำเนินการพัฒนาศักยภาพ
คณะกรรมการหมูบาน และคณะกรรมการชุมชน หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของในการบูรณาการและ
ประสานงานในการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน 

ขอ 8 เพ่ือใหเกิดการบูรณาการในการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน ใหอำเภอและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนวยงานหลักรวมกันในการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน 

ใหสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอ เปนหนวยงานสนับสนุนในการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานและแผน
ชุมชน 

ท้ังนี้ แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาหมูบานและแผนชุมชน ใหเปนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด 
 
 
 
 
 
 

คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔ 79



~ 80 ~ 

 

 

หมวด 2 
การจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาตำบล 

ขอ 9 ในตำบลหนึ่ง ใหมีคณะกรรมการบริหารงานตำบลแบบบูรณาการ ข้ึนคณะหนึ่ง เรียกโดยยอ
วา ก.บ.ต. โดยประกอบดวย 

(1) ปลัดอำเภอผูรับผิดชอบประจำตำบลท่ีนายอำเภอมอบหมาย       ประธานกรรมการ 
(2) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในตำบล          กรรมการ 
(3) ขาราชการท่ีปฏิบัติงานในตำบลท่ีนายอำเภอแตงตั้งจำนวนไมเกินสามคน       กรรมการ 
(4) กำนัน ผูใหญบานในตำบล               กรรมการ 
(5) ผูทรงคุณวุฒิท่ีนายอำเภอแตงตั้งจำนวนไมเกินหาคน                   กรรมการ 
(6) พัฒนากรผูรับผิดชอบตำบล             กรรมการและเลขานุการ 
ในการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิตาม (5) ใหคำนึงถึงผูมีความรูความสามารถเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน      

ในระดับตำบล หรือมีประสบการณในการจัดทำแผนพัฒนาในระดับตำบล องคประชุมและการประชุมของ 
ก.บ.ต. ใหนำหมวด 5 คณะกรรมการท่ีมีอำนาจดำเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ 10 ให ก.บ.ต. มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(1) รวบรวมขอมูลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือกรมการพัฒนาชุมชน ไดแก ขอมูลความจำเปน

พ้ืนฐาน (จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.2ค) และขอมูลอ่ืน ๆ เพ่ือใชเปนขอมูลในการจัดทำ
แผนพัฒนาตำบล 

(2) รวบรวมแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน และแผนพัฒนาทองถ่ินในตำบล เพ่ือใชประกอบการ
จัดทำแผนพัฒนาตำบล 

(3) จัดทำแผนพัฒนาตำบล ใหนำขอมูลจาก (1) และ (2) มาวิเคราะหหรือสังเคราะหกลั่นกรอง 
ประมวลผล เพ่ือกำหนดทิศทางการพัฒนาตำบล และจัดลำดับความสำคัญของแผนงานหรือโครงการระดับ
ตำบล รวมท้ังจัดทำแผนงานหรือโครงการในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี ท่ีมีความคาบเก่ียวตั้งแตสองหมูบานหรือ
สองชุมชนข้ึนไป เพ่ือรองรับการพัฒนาและตอบสนองนโยบายสำคัญเรงดวนในการแกไขปญหาและพัฒนา     
ในตำบล 

(4) จำแนกแผนงานหรือโครงการระดับตำบลท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีระดับตำบล และจัดทำบัญชีประสานโครงการพัฒนา สงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พิจารณาบรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน 

(5) จัดสงแผนพัฒนาตำบล ให ก.บ.อ. ใชประกอบการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ และแผนความ
ตองการระดับอำเภอ 

(6) ทบทวนการจัดทำแผนพัฒนาตำบลทุกป เพ่ือใหแผนงานหรือโครงการระดับตำบลเปนปจจุบัน 
ขอ 11 ใหสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอเปนหนวยงานหลักในการจัดทำแผนพัฒนาตำบลและ

ดำเนินการพัฒนาศักยภาพ ก.บ.ต. ในการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาตำบล 
ท้ังนี้ แนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาตำบล ใหเปนไปตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด 
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หมวด 3 
การจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาอำเภอ 

ขอ 12 ในอำเภอหนึ่ง ใหมีคณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ ข้ึนคณะหนึ่ง เรียกโดย
ยอวา ก.บ.อ. โดยประกอบดวย 

(1) นายอำเภอ             ประธานกรรมการ 
(2) ปลัดอำเภอหัวหนากลุมงานหรือปลัดอำเภอหัวหนาฝายบริหารงานปกครอง   รองประธานกรรมการ 
(3) พัฒนาการอำเภอ                      กรรมการ 
(4) ทองถ่ินอำเภอ                      กรรมการ 
(5) หัวหนาสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ ในระดับอำเภอ         กรรมการ 
     ท่ีนายอำเภอแตงตั้งจำนวนไมเกินสิบสองคน 
(6) ผูแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอำเภอซ่ึงคัดเลือกกันเอง        กรรมการ 
     ประเภทละหนึ่งคน ยกเวนองคการบริหารสวนจังหวัด และเมืองพัทยา 
(7) ผูทรงคุณวุฒิท่ีนายอำเภอแตงตั้งจำนวนไมเกินหาคน                กรรมการ 
(8) ปลัดอำเภอผูรับผิดชอบสำนักงานอำเภอ               กรรมการและเลขานุการ 
(9) ขาราชการสำนักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
     ท่ีทองถ่ินจังหวัดมอบหมายจำนวนหนึ่งคน 
(10) ขาราชการในสำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอ     กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
     ท่ีนายอำเภอแตงตั้งจำนวนหนึ่งคน 
กรรมการตาม (5) (6) และ (7) มีวาระอยูในตำแหนงคราวละหาป 
ในการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิตาม (7) ใหนายอำเภอแตงต้ังโดยคำนึงถึงผูท่ีมีความรูความสามารถ

เก่ียวกับการพัฒนาระดับอำเภอ ดานการศึกษา หรือมีประสบการณในการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอรวมท้ังดาน
ภาคประชาสังคมและเอกชน 

องคประชุมและการประชุมของ ก.บ.อ. ใหนำหมวด 5 คณะกรรมการท่ีมีอำนาจดำเนินการพิจารณา
ทางปกครองตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขอ 13 ให ก.บ.อ. มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
(1) วางแนวทางปฏิบัติและอำนวยการการบริหารงานแบบบูรณาการในอำเภอ รวมท้ังกำหนดกรอบ

แนวทางปฏิบัติในการประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ีของภาคสวนตาง ๆ ในพ้ืนท่ีอำเภอใหเปนไปตามหลักการ 
นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

(2) จัดทำแผนพัฒนาอำเภอและแผนความตองการระดับอำเภอ โดยกำหนดทิศทางการพัฒนาอำเภอ 
การประสานและรวบรวมขอมูลจากปญหาและความตองการของประชาชน แผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน 
แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนพัฒนาของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ี
อำเภอ 

(3) จัดทำแผนปฏิบัติงานประจำปของอำเภอ โดยรวบรวมโครงการหรือกิจกรรมของสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจำปท่ีตองดำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอ และรายงานใหคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) ทราบ 
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(4) ประสานกับทุกภาคสวนในพ้ืนท่ี รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือนำแผนพัฒนาอำเภอไปสู
การปฏิบัติ รวมท้ังกำกับ ติดตามผล และใหคำแนะนำหนวยงานตาง ๆ ท่ีดำเนินงานพัฒนาพ้ืนท่ีระดับอำเภอ 
ในดานตาง ๆ เพ่ือการพัฒนาและการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน 

(5) ตรวจสอบความซ้ำซอนของแผนงานหรือโครงการของหนวยงานตาง ๆ และองคกรปกครอง     
สวนทองถ่ินท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอ หากตรวจพบความซ้ำซอนของแผนงานหรือโครงการให ก.บ.อ.             
เรงแจงขอเท็จจริง พรอมท้ังเสนอความเห็นประกอบไปยังหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือพิจารณาดำเนินการตอไป 

(6) ปฏบิัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มอบหมาย 
(7) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ตามท่ี ก.บ.อ. มอบหมายคณะอนุกรรมการตาม 

(7) อยางนอยตองประกอบดวย ผูแทนจากสวนราชการภายในอำเภอ ผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และผูแทนภาคประชาสังคม 

ขอ 14 ให ก.บ.อ. นำกรอบทิศทางการพัฒนาอำเภอและยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดมาเปน
แนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ และแผนความตองการระดับอำเภอ โดยกำหนดใหแผนพัฒนาอำเภอ   
มีระยะเวลาสอดคลองกับหวงเวลาของแผนพัฒนาจังหวัด 

การกำหนดโครงรางแผนพัฒนาอำเภอ และแผนความตองการระดับอำเภอ ใหเปนไปตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยกำหนด 

ขอ 15 ให ก.บ.อ. นำแผนพัฒนาอำเภอ ตามขอ 14 เสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาใหความ
เห็นชอบ 

เม่ือผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นชอบแผนพัฒนาอำเภอตามวรรคหนึ่งแลว ให ก.บ.อ.ประกาศใช
แผนพัฒนาอำเภอและจัดสงแผนพัฒนาอำเภอใหหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจรวมท้ังองคกรปกครอง           
สวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี เพ่ือใหทุกภาคสวนนำไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีระดับอำเภอในทิศทางการ
พัฒนาอำเภอเดียวกัน 

ขอ 16 ให ก.บ.อ. จำแนกแผนงานหรือโครงการระดับอำเภอในความรับผิดชอบขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และจัดทำบัญชีประสานโครงการพัฒนา สงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ขอ 17 ให ก.บ.อ. จัดสงแผนความตองการระดับอำเภอ ให ก.บ.จ. หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเปน
ขอมูลในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัดหรือแผนปฏิบัติราชการของ
หนวยงานนัน้ ๆ 

ขอ 18 ใหอำเภอเปนหนวยงานหลักในการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ และดำเนินการ
พัฒนาศักยภาพของ ก.บ.อ. ในการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาอำเภอ 

ท้ังนี้ การจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ ใหเปนไปตามแนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนด 
ขอ 19 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดพิจารณาโครงการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินขอรับการ

ประสานโครงการตามบัญชีประสานโครงการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือโครงการท่ี
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เพ่ือบรรจุไวในแผนพัฒนาขององคการบริหาร           
สวนจังหวัด พรอมท้ังตรวจสอบโครงการดังกลาวเพ่ือไมใหโครงการซ้ำซอนกับแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนปฏิบัติงานของสวนราชการหรือหนวยงานอ่ืน และใหจัดทำบัญชีประสานโครงการพัฒนาเพ่ือจัดสงให
หนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาดำเนินการ 

ขอ 20 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหความสำคัญกับการสรางและพัฒนาศักยภาพในการจัดทำ
แผนและประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน โดยในการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินให เปนไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทำแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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หมวด 4 
การบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี 

ขอ 21 เพ่ือใหเกิดการบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี ใหดำเนินการตามแนวทาง ดังนี้ 
(1) จัดทำเวทีประชาคม เพ่ือใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการระดมความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให

ไดมาซ่ึงปญหา และความตองการจากประชาชนในพ้ืนท่ี 
(2) ใหมีการประสานแผนในระดับพ้ืนท่ี โดยการรวบรวมและจัดลำดับความสำคัญของปญหาและ

ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ผานกลไกการจัดทำแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชนแผนพัฒนาตำบล 
แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนความตองการระดับอำเภอ เพ่ือใหแผนมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันในทุกระดับ
เปนแผนเดียวกัน 

(3) ในกรณีแผนงานหรือโครงการ หรือพ้ืนท่ี มีความซ้ำซอนกันในการจัดทำแผนระดับอำเภอกับ
แผนพัฒนาทองถ่ิน ใหหารือรวมกันระหวางคณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของ 

(4) บูรณาการการงบประมาณ และประสานความรวมมือเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณให
เปนไปตามแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี โดยการแสวงหาความรวมมือ และการบูรณาการจากทุกภาคสวน 

ขอ 22 ในการดำเนินการตามขอ 21 (1) ใหนายอำเภอกำหนด วัน เวลา และสถานท่ีในการจัดทำ
เวทีประชาคมรวมกันของหมูบาน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีและอาจประสานให          
สวนราชการหรือหนวยงานอ่ืนท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีเขารวมเวทีประชาคมดวยก็ได 

การจัดทำเวทีประชาคมตามวรรคหนึ่งในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหนายกเทศมนตรีหรือ
นายกเมืองพัทยากำหนด วัน เวลา และสถานท่ีในการจัดทำเวทีประชาคมของชุมชน และเมืองพัทยาและอาจ
ประสานสวนราชการหรือหนวยงานท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีเขารวมเวทีประชาคมดวยก็ได 

ขอ 23  ปฏิ ทินการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาตามระเบี ยบนี้  ให เป น ไปตาม ท่ี
กระทรวงมหาดไทยกำหนด 

ขอ 24 ใหจังหวัดจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปของจังหวัดโดยนำ
แผนพัฒนาอำเภอ แผนความตองการระดับอำเภอ แผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัดมาประกอบการจัดทำ
แผนพัฒนาท่ีบูรณาการรวมกัน 

หมวด 5 
การสนับสนุนการดำเนินการ 

ขอ 25 การดำเนินการของคณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมการชุมชน ก.บ.ต. และ ก.บ.อ. หรือการ
ดำเนินการอ่ืนใดท่ีเปนไปภายใตระเบียบนี้ ใหหนวยงานหลักซ่ึงรับผิดชอบในการจัดทำแผนในแตละระดับและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของสนับสนุนงบประมาณตามความเหมาะสม 

ขอ 26 ใหสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน และ            
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สนับสนุนทางวิชาการ วสัดุอุปกรณ และ
พัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของตามความเหมาะสม 

ขอ 27 จังหวัด สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณานำโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีอยูในแผนพัฒนาอำเภอ แผนความตองการระดับอำเภอ แผนงานโครงการระดับตำบล แผนงานหรือ
โครงการระดับหมูบานและชุมชน ไปประกอบการจัดต้ังคำของบประมาณหรือจัดทำงบประมาณรายจาย
ประจำปตามอำนาจหนาท่ี โดยใหความสำคัญเปนลำดับตน เนื่องจากเปนแผนงานโครงการท่ีผานกระบวนการ
ประชาคมของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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หมวด 6 
การกำกับดูแล 

ขอ 28 ใหนายอำเภอมีหนาท่ีกำกับดูแล และใหคำแนะนำในการประสานแผนพัฒนาหมูบาน           
แผนชุมชน แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาอำเภอ ท่ีดำเนินการในพ้ืนท่ีอำเภอเพ่ือใหการ
ดำเนินการตามระเบียบนี้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

ขอ 29 เพ่ือใหการประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีเกิดผลสัมฤทธิ์ ใหผูวาราชการจังหวัดมีอำนาจ
หนาท่ีกำกับดูแล และใหคำแนะนำท่ีเปนประโยชนตามหลักเกณฑ ดังนี้ 

(1) บูรณาการการจัดทำแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีกับทุกภาคสวน และสอดคลองเชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาจังหวัด 

(2) ประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึนจากการประสานแผนพัฒนาในระดับ
พ้ืนท่ี 

(3) การมีสวนรวมของประชาชน และการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
(4) พิจารณาใหหนวยงานใดเปนผูดำเนินการ ในกรณีท่ีมีความซ้ำซอนกันในเรื่องงบประมาณ

ระยะเวลาดำเนินการ ผูดำเนินการ หรือโครงการ 
ขอ 30 ใหผูวาราชการจังหวัดและนายอำเภอกำกับดูแล และใหคำแนะนำเพ่ือใหองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินและการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาในระดับจังหวัด เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย กฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และกฎหมายวาดวยการกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ขอ 31 ใหสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย รวมกับกรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชนและ         
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน ติดตามและประเมินผลคุณภาพแผนพัฒนาหมูบาน แผนชุมชน แผนพัฒนา
ตำบล แผนพัฒนาทองถ่ิน และแผนพัฒนาอำเภอ เปนประจำทุกป เพ่ือปรับปรุงคุณภาพใหสอดคลองกับความ
ตองการและปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี 

บทเฉพาะกาล 
ขอ 32 ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการบริหารงานอำเภอ (กบอ.) ท่ีนายอำเภอแตละอำเภอมีคำสั่ง

แตงตั้งตามหนังสือกรมการปกครอง ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0305.1./ว 9745 ลงวันท่ี 18 เมษายน 2562 เรื่อง 
การจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ 5 ป (พ.ศ. 2561 - 2565) ฉบับทบทวนในป พ.ศ. 2562 ปฏิบัติหนาท่ี
คณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) ตามระเบียบนี้ไปพลางกอน จนกวาจะมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหารงานอำเภอแบบบูรณาการ (ก.บ.อ.) ตามระเบียบนี้ แตท้ังนี้ ตองไมเกินสามปนับแตวันท่ี
ระเบียบนี้ใชบังคับ 

 

ประกาศ ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 

พลเอก อนุพงษ เผาจินดา 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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อาสาพัฒนา (อสพ.) กับการขับเคลื่อนงานพัฒนาชุมชน 

--------------------  
 โครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.)  

หลักการ 
เปนการสนับสนุนเงินทุนใหในระดับหมูบาน แลวมอบอำนาจและหนาท่ีความ

รับผิดชอบใหองคกรประชาชนในหมูบานเปนผูบริหารจัดการเงินทุนใหหมุนเวียนอยู
ในหมูบานตลอดไป การบริหารจัดการโครงการ กข.คจ. อาจไมมีรูปแบบตายตัวในทุก
ประการ ข้ึนอยูกับศักยภาพของแตละหมูบาน แตอยางไรก็ตามเปนการบริหารจัดการ
ภายใตหลักการดำเนินงาน ดังนี้ 

๑. การมีสวนรวมขององคกรประชาชนและประชาชนในหมูบานเปาหมายในการรวมคิด รวมตัดสินใจ 
รวมทำ รวมรับผิดชอบและรวมรบัผลประโยชน 

๒. การใชขอมูลครัวเรือนเปาหมายจากการจัดเก็บและตรวจสอบขององคกรประชาชนในหมูบาน 
๓. การมอบอำนาจและหนาท่ีความรับผิดชอบในองคกรประชาชนในหมูบานเปาหมาย คือ 

คณะกรรมการ กข.คจ.หมูบาน เปนผูบริหารจัดการเงินทุนใหหมุนเวียนคงอยูในหมูบานตลอดไป โดยมี
เจาหนาท่ีพัฒนาชุมชนเปนผูสงเสริมสนับสนุนตรวจสอบ และติดตามการดำเนินงานโครงการ กข.คจ. ใหมี
ประสิทธิภาพ 

๔. สนับสนุนเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพแกครัวเรือนเปาหมาย หมูบานละ ๒๘๐,๐๐๐ บาท โดยไมมี
ดอกเบี้ย  

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือใหครัวเรือนเปาหมายยืมเงินไปลงทุนประกอบอาชีพหรือขยายกิจการ 
2. เพ่ือแกไขปญหาความยากจนของครัวเรือนเปาหมายใหมีอาชีพและมีรายได 
3. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ระเบียบ 
ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการบริหารและการใชจายเงินโครงการแกไขปญหา

ความยากจน พ.ศ. 2553 
ครัวเรือนเปาหมาย 
หมายถึง ครัวเรือนในหมูบานเปาหมายตามโครงการ กข.คจ. ท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปต่ำกวาเกณฑ

ความจำเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) 
การพิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืม  
ใหคณะกรรมการ กข.คจ. หมูบาน พิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืมตามลำดับบัญชีทะเบียน

ครัวเรือนเปาหมาย และตองไดรับความเห็นชอบจากพัฒนากรผูรับผิดชอบประจำตำบล มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี ้
1. ใหพิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืมแกครัวเรือนเปาหมาย ตามบัญชีทะเบียนครัวเรือนเปาหมาย     

ท่ีไดจัดทำไวครั้งแรกไดยืมจนครบถวนกอน จึงใหครัวเรือนเปาหมายท่ีเกิดข้ึนใหมภายหลัง ไดยืมในลำดับถัดไป 
2. กรณีหมูบานท่ีครัวเรือนมีรายไดผานเกณฑ (จปฐ.) ครบทุกครัวเรือน ใหคณะกรรมการ กข.คจ.

หมูบาน พิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืมแกครัวเรือนเปาหมาย ท่ียังไมบรรลุวัตถุประสงคดานการพัฒนา
คุณภาพชีวิตใชเปนเงินทุนในการประกอบอาชีพเพ่ือสรางรายได สำหรับพัฒนาคุณภาพชีวิตตอไป 
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3. ประเภทอาชีพท่ีครัวเรือนเปาหมายสามารถเสนอขอยืมเงินไดมี ดังนี้ 
    3.1 อุตสาหกรรมในครัวเรือน 
    3.2 คาขาย 
    3.3 งานชาง 
    3.4 เกษตรกรรม 
    3.5 อาชีพอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการ กข.คจ.เห็นชอบใหทำได เชน รับจางซักรีด รับซ้ือของเกา เปนตน 
4. การพิจารณาจำนวนเงินยืมของครัวเรือนเปาหมาย โดยพิจารณาจาก 
    4.1 ความสามารถในการสงใชเงินยืม 
    4.2 ประเภทอาชีพตามความเหมาะสมและเปนไปได 
    4.3 ระยะเวลาท่ีจะกอใหเกิดรายได 
5. เง่ือนไขในการใชเงินยืมของครัวเรือนเปาหมาย คือ ใหนำไปใชประกอบอาชีพตามโครงการท่ีเสนอขอยืม 
    5.1 หามนำไปชดใชหนี้สิน 
    5.2 หามนำไปกอสราง หรือตอเติมบานพักท่ีอยูอาศัย 
    5.3 หามนำไปใชจายในการอุปโภค บริโภคภายในครัวเรือน 

 กองทุนแมของแผนดิน   
ปรัชญาแนวคิดกองทุนแมของแผนดิน  
คำวา กองทุนแมของแผนดิน มีองคประกอบ 3 สวน ไดแก   
สวนท่ี  1 เรียกวา เงินขวัญถุงพระราชทาน เปนพระราชทรัพย ท่ีสมเด็จพระนางเจาสิริ กิติ์  

พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปหลวง ไดพระราชทานใหกับหมูบานและชุมชน โดยสำนักงาน ป.ป.ส. 
ไดสมทบงบประมาณสวนหนึ่งนำมาจัดสรรใหกับหมูบานและชุมชนแหงละ 8,000 บาท เงินจำนวนนี้
เปรียบเสมือนสิ่งท่ีระลึกถึงแหงพระราชปณิธานของสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรม          
ราชชนนีพันปหลวง เปนเงินพระราชทานอันเปนสัญลักษณแหงพระมหากรุณาธิคุณเปนลนพน จึงถือเปนเงิน
ศักดิ์สิทธิ์อันหาท่ีเสมอเหมือนมิไดจึงเก็บไวเปนเงินขวัญถุงในหมูบาน/ชุมชน โดยไมมีการใชจาย 

สวนท่ี 2 เรียกวา ทุนศรัทธา เปนเงินท่ีราษฎรในหมูบานและชุมชนท่ีไดรับกองทุนแมของแผนดิน         
จะรวมกันบริจาคอยางตอเนื่องและรวบรวมข้ึนดวยพลังความศรัทธา สมทบเขากองทุนแมของแผนดินในแตละ
หมูบาน เปนการแสดงออกถึงทุนทางสังคมของหมูบาน/ชุมชนท่ีตองการไมใหมีปญหายาเสพติดในหมูบาน
อยางเปนรปูธรรม 

สวนท่ี 3 เรียกวา ทุนปญญา เปนเงินท่ีราษฎรในหมูบานและชุมชนดังกลาว คิดคนข้ึนดวยภูมิปญญา
ของตนเองในการระดมทุนเพ่ือขยายกองทุน ใหกองทุนมีการงอกเงยข้ึน จนสามารถนำไปใชจายเพ่ือการแกไข
ปญหายาเสพติดของหมูบานไดอยางเพียงพอตอไป   
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วัตถุประสงคของกองทุน 
1. เพ่ือขยายพลังแหงความดีของคนในหมูบาน/ชุมชน ใหกวางขวางข้ึน 
2. เพ่ือเสริมสรางกระบวนการในหมูบาน/ชุมชน ดานความคิด ความรู การแลกเปลี่ยน การรวมกลุม

และความตื่นตัว เพ่ือรวมกันแกไขปญหาของหมูบาน ชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหายาเสพติด เพ่ือใหหมูบาน 
ชุมชน ใชกระบวนการดังกลาวใหบรรลุถึงความเขมแข็งไดอยางแทจริง 

3. เพ่ือสนับสนุนคาใชจายท่ีเปนประโยชนแกสาธารณะ สนับสนุนใหคนทำดี และเสียสละเพ่ือหมูบาน/
ชุมชน 

4. เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง และพ่ึงพาซ่ึงกัน
และกันอยางยั่งยืน เปนผลทำใหปญหาพ้ืนฐานของหมูบาน/ชุมชน ลดลง 

5. เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน อยางยั่งยืน และพัฒนาเปนศูนย
เรียนรูหมูบาน/ชุมชน เพ่ือกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชนท้ังภายในและระหวางหมูบาน/ชุมชน 

ความเช่ือมโยงระหวางกองทุนแมของแผนดินกับกรมการพัฒนาชุมชน 
การดำเนินงานกองทุนแมของแผนดินเปนการขยายพลังแหงความดีของคนในหมูบาน/ชุมชน 

เสริมสรางกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดความรูรวมกันภายในหมูบาน/ชุมชน สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบพอเพียงพ่ึงพาตนเอง ท้ังนี้เพ่ือรวมกันแกปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนอยางยั่งยืนและ
พัฒนาเปนศูนยการเรียนรูของชุมชน ท้ังภายในและระหวางหมูบาน/ชุมชน ซ่ึงสอดคลองกับภารกิจของ
กรมการพัฒนาชุมชน ดังนั้นกระทรวงมหาดไทยจึงมอบหมายภารกิจใหกรมการพัฒนาชุมชนรับผิดชอบ                
ในการดำเนินการเรื่องกองทุนแมของแผนดิน  

10 ข้ันตอนกองทุนแมของแผนดิน 
ในการดำเนินงานกองทุนแมของแผนดินจะเปนการดำเนินงานโดยคณะกรรมการกองทุนแมของ

แผนดินเปนหลัก โดยใหวิทยากรท่ีจัดตั้งข้ึนโดยทางราชการเปนผูสนับสนุนหรือเพียงเปนผูคอยใหคำแนะนำ
เทานั้น เพ่ือมุงสรางความเขมแข็งใหเกิดข้ึนแกชุมชน ใหมีความเขมแข็งอยางยั่งยืนในระยะยาวในลักษณะของ
การใหชุมชนดูแลชุมชนเองใหมากท่ีสุด ในสวนของการแกไขผูเสพ ก็ใชหลักการใชหมูบานเปนโรงพยาบาล 
กรรมการเปนหมอ ใชครอบครัวเปนเตียงผูปวย และใหคนในชุมชนเปนผูชวยหมอใหการดูแลรักษา ยารักษา
คือความรักความเมตตา 

การขับเคลื่อนงานกองทุนแมของแผนดินจะมีประสิทธิภาพสูงสุดไดก็ตอเม่ือภาคประชาชนเปนผู
ดำเนินงานเองเพ่ือใหเกิดความงายในการดำเนินงานโดยภาคประชาชน สำนักงาน ป.ป.ส. จึงไดกำหนดเปน
ข้ันตอน ในการดำเนินงานไว 10 ข้ันตอน ดังนี้ 

ข้ันท่ี 1 ทำความเขาใจโครงการทุกครัวเรือน 
ข้ันท่ี 2 จัดตั้งคณะกรรมการกองทุนแมของแผนดิน 
ข้ันท่ี 3 รับสมัครครัวเรือนสมาชิกเขารวมโครงการ 
ข้ันท่ี 4 จัดตั้งกฎชุมชนเขมแข็ง 
ข้ันท่ี 5 ใหความรูความเขาใจเรื่องยาเสพติด 
ข้ันท่ี 6 จัดตั้งกองทุนแกไขปญหายาเสพติด 
ข้ันท่ี 7 ประชาคมคัดแยกโดยสันติวิธี 
ข้ันท่ี 8 ทำกิจกรรมปองกันและแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน (อยางตอเนื่อง) 
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ข้ันท่ี 10 การรักษาสถานะของชุมชนเขมแข็ง 
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 กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต   
ความเปนมา 

 กรมการพัฒนาชุมชนดำเนินการสงเสริม สนับสนุนการจัดต้ังกลุมออม
ทรัพยเพ่ือการผลิตมาตั้งแต พ.ศ. 2517 โดย ศาสตราจารย ดร.ยุวัฒน  วุฒิเมธี 
อดีตอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ไดเริ่มทดลองดำเนินการครั้งแรก 2 แหง คือ             
ท่ีบานขัวมุง อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม และบานในเมือง อำเภอละงู จังหวัดสตูล  
 กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตเปนการผสมผสานระหวางแนวคิดของสหกรณ
การเกษตรกับเครดิตยูเนี่ยน และสินเชื่อเพ่ือการเกษตร โดยใช “เงินเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน” ทำใหคนมี
คุณธรรม มีการชวยเหลือเก้ือกูล เอ้ืออาทร แบงปนซ่ึงกันและกัน เกิดกระบวนการเรียนรูการทำงานรวมกัน ตาม
วิถีทางประชาธิปไตย มีการยอมรับฟงความคิดเห็นของสวนใหญ เคารพในกฎกติกาท่ีมาจากขอตกลงรวมกัน 
เกิดการเรียนรูการบริหารจัดการเงินทุนของตนเองเพ่ือจัดสรรผลประโยชน    และจัดเปนสวัสดิการใหกับ
สมาชิก ทำใหชุมชนมีแหลงทุนในการประกอบอาชีพเปนของตนเอง ลดการพ่ึงพิงแหลงทุนจากภายนอกชุมชน 
และท่ีสำคัญท่ีสุดคือ เปนการฝกคนใหเกิดการอดทน มีสัจจะ มีระเบียบวินัย      ในการใชเงิน รูจักใชจายเงิน
อยางมีเหตุ มีผล มีความเหมาะสม พอประมาณกับตนเองและครอบครัว เปนการสรางภูมิคุมกันใหกับ
ครอบครัว และชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   

หลักการ 
 การดำเนินการกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตเปนการรวมตัวของประชาชน บริหารจัดการโดยประชาชน 
และเพ่ือประโยชนของสมาชิกและหมูบาน จึงมีหลักการดำเนินงานดังนี้ 

1. ความรูสึกเปนเจาของ เปนการสรางความรูสึกการเปนเจาของใหกับสมาชิกทุกคน ทำใหเกิดความ
รับผิดชอบ และชวยกันดูแลเอาใจใสในการดำเนินงานของกลุม 

2. การพ่ึงตนเอง ฝกนิสัยการประหยัดและอดออม โดยนำเอาคุณสมบัติพิเศษ 3 ประการของชาว
ชนบท คือ ความซ่ือสัตย ความทนอด และความอดทน มารวมกันในรูปกลุมทำใหมีการรวมเงินทุนชุมชนเปน
ของตนเอง ลดการพ่ึงพิงแหลงทุนจากภายนอกหมูบาน 

3. หลักคุณธรรม ใชการออมทรัพยเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน เพ่ือใหคนมีคุณธรรม 5 ประการ 
คือ ความซ่ือสัตย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไววางใจ 

4. หลักการควบคุมกันเอง สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตทุกคนจะตองใหความสนใจดูแลความ
เคลื่อนไหว และตรวจสอบซ่ึงกันและกัน  

วัตถุประสงค  
 การดำเนินกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 1. เพ่ือพัฒนาคน โดยใชหลักการกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต เปนเครื่องมือในการพัฒนาตนเอง และ
เพ่ือนสมาชิกใหมีคุณธรรม 5 ประการ 
 2. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยการระดมเงินออม จัดตั้งเปนกองทุน ทำใหชุมชนมีแหลงเงินทุน    
ในการกูยืมเงินไปประกอบอาชีพ ใชตามความจำเปนของครอบครัว และเรียนรูกิจกรรมเชิงธุรกิจ สามารถเพ่ิม
รายไดใหกับครอบครัว 
 3. เพ่ือพัฒนาสังคม โดยการปลูกฝงคุณธรรม 5 ประการ ปลูกฝงวิถีประชาธิปไตยกอใหเกิดความ
สามัคคี การชวยเหลือเอ้ืออาทรตอกัน ความรวมมือรวมใจ ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ความยุติธรรม ความ
เทาเทียมกันของสมาชิก   
 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตเป็นการผสมผสานระหว่างแนวคิดของสหกรณ์
การเกษตรกับเครดิตยูเนี่ยน และสินเชื่อเพื่อการเกษตร โดยใช้ “เงินเป็นเครื่องมือในกำรพัฒนำคน” ท�าให้คน
มีคุณธรรม มีการช่วยเหลือเกื้อกูล เอื้ออาทร แบ่งปันซ่ึงกันและกัน เกิดกระบวนการเรียนรู้การท�างานร่วมกัน  
ตามวถิทีางประชาธิปไตย มกีารยอมรบัฟังความคดิเหน็ของส่วนใหญ่ เคารพในกฎกติกาทีม่าจากข้อตกลงร่วมกัน 
เกิดการเรียนรู้การบริหารจัดการเงินทุนของตนเองเพื่อจัดสรรผลประโยชน์ และจัดเป็นสวัสดิการให้กับสมาชิก 
ท�าให้ชุมชนมีแหล่งทุนในการประกอบอาชีพเป็นของตนเอง ลดการพึ่งพิงแหล่งทุนจากภายนอกชุมชน และ 
ที่ส�าคัญที่สุดคือ เป็นการฝึกคนให้เกิดการอดทน มีสัจจะ มีระเบียบวินัยในการใช้เงิน รู้จักใช้จ่ายเงินอย่างมีเหตุ 
มีผล มีความเหมาะสม พอประมาณกับตนเองและครอบครัว เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับครอบครัว และชุมชน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
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คุณธรรม 5 ประการ ของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต 
กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต เปนองคกรท่ีรวมเอาคนท่ีรูจักเพ่ือแสวงหาแนวทางใหมในการชวยเหลือ

ซ่ึงกันและกัน สิ่งสำคัญท่ีจะทำใหการรวมตัวของสมาชิกเหนียวแนน สามารถทำใหกลุมประสบความสำเร็จตาม
เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีตั้งไว คือ คุณธรรมของสมาชิก ซ่ึงมี 5 ประการ ดังนี้  

1. ความซ่ือสัตย หมายถึง การสรางสัจจะตอตนเองในการประหยัด อดออมอยางสม่ำเสมอ และการ
ซ่ือสัตยตอกลุมในการถือหุนหรือฝากเงินในกลุมอยางตอเนื่อง เม่ือกูเงินไปแลวก็ใชคืนเงินตามสัญญา 

2. ความเสียสละ หมายถึง ความมีน้ำใจเอ้ือเฟอ แบงปนสิ่งท่ีดีใหแกกัน ไมมีจิตใจคับแคบ เชน หาก
เพ่ือนมีความเดือดรอน ก็จะใหเพ่ือนไดกูเงินกอน ซ่ึงการเสียสละนี้จะเปนการผูกมิตรไมตรีระหวางสมาชิก 
สรางนิสัยใหเหน็แกประโยชนของสวนรวม 

3. ความรับผิดชอบ หมายถึง การรวมมือกับกลุมในการดำเนินกิจกรรมตางๆ โดยการเขารวมประชุม   
การแสดงความคิดเห็น และขอเสนอตอการบริหารงานกลุม ความรับผิดชอบดังกลาวจะทำใหกลุมออมทรัพย             
เพ่ือการผลิตสามารถแกปญหาของสมาชิกไดอยางมีพลัง 

4. ความเห็นอกเห็นใจ หมายถึง เปนความรูสึกภายในใจของเพ่ือนสมาชิก หากเกิดความเขาใจตอกัน
แลวจะทำใหกิจกรรมท่ีทำรวมกันทุกอยางราบรื่นไปไดดวยดี ความเห็นอกเห็นใจอาจแสดงออกดวยการกลาว
คำรูสึกท่ีดี เชน การใหกำลังใจคณะกรรมการท่ีเสียสละแรงกายแรงใจมาทำงานใหกับกลุม เปนตน 

5. ความไววางใจ หมายถึง การแสดงความรูสึกทางบวกตอความคาดหวังท่ีมีตอการเขารวมเปน
สมาชิกกลุม เชน การไววางใจเพ่ือนสมาชิกท่ีกูเงินไปวาจะนำเงินไปใชในทางท่ีเปนประโยชนและจะนำเงินมา
ชำระคืนได ความไววางใจตอการทำหนาท่ีของคณะกรรมการ เปนตน ความไววางใจดังกลาวจะนำมาซ่ึงความ
ยุติธรรมท่ีสมาชิกทุกคนจะไดรับบริการจากกลุมโดยเทาเทียมกัน  

 กองทุนพัฒนาบทบาทสตร ี 
“กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เปนกองทุนท่ีเกิดข้ึน

เพ่ือใหสตรีไดเขาถึงแหลงทุน หรือเงินกูยืมดอกเบี้ยต่ำ นำไป
ประกอบอาชีพ สรางงาน สรางรายไดหรือพัฒนาอาชีพ ผานการ
รวมกลุมของสตรี โดยมีการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ 
เอกชน ภาคประชาสังคม เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งท่ีมาจาก
ภายในกลุมของสตรีเอง โดยเริ่มตนจากความตองการของสตรี 
บริหารจัดการดวยสตรี สตรีมีความสุข และสตรีมีคุณภาพชีวิต     
ท่ีดี ข้ึน” โดยมีสำนักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี (สกส.) 
กรมการพัฒนาชุมชน เปนหนวยงานหลักขับเคลื่อนภารกิจ 

วัตถุประสงค  
1. เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ำ ในการสรางโอกาสใหสตรีเขาถึงแหลงเงินทุนสำหรับการ

ลงทุน เพ่ือพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายไดหรือเสริมสรางความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจใหแกสตรีและ
องคกรของสตรี 

2. เปนแหลงเงินทุนเพ่ือการสงเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือขายสตรี ในการเฝา
ระวังดูแลและแกไขปญหาของสตรี การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรี นำไปสูการสรางสวัสดิภาพ 
หรือสวัสดิการ 

3. เพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของสตรีและผูดอยโอกาสอ่ืน ๆ ในสังคม เปนแหลงเงินทุนเพ่ือการ
สงเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมในการพัฒนาบทบาทสตรี การสรางภาวะผูนำ การพัฒนาองคความรู 
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4. เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งทางดานสังคมใหแกสตรีและองคกรของสตรีเปนแหลงเงินทุนเพ่ือ
สนับสนุนโครงการอ่ืน ๆ ท่ีเปนการแกไขปญหาและพัฒนาสตรีตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร 

เงินกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีท่ีใหสมาชิกขอรับการสนับสนุน 
1. เงินทุนหมุนเวียน (เงินกู)  
เงินทุนหมุนเวียน คือ เงินทุนใหกูแกสมาชิกตามโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการ

ประกอบอาชีพ การสรางงาน การสรางรายไดหรือการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
2. เงินอุดหนุน (ทุนใหเปลา) 
เงินอุดหนุน คือ เงินทุนตามโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการสงเสริมบทบาทและ

พัฒนาศักยภาพสตรีและเครือขาย การสงเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมในการพัฒนาบทบาทสตรี และการ
สนับสนุนโครงการท่ีแกไขปญหาและพัฒนาสตรี 
 

การใชเงินทุนหมุนเวียน กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 การใชเงินอุดหนุน กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กำรใช้เงินทุนหมุนเวียน กองทุนพัฒนำบทบำทสตรี

กำรใช้เงินอุดหนุน กองทุนพัฒนำบทบำทสตรี
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 ศูนยจัดการกองทุนชุมชน  

ความหมาย  
เปนการรวมตัวของกลุม/องคกร/กองทุน

การเงินท่ีมีอยูในหมูบาน/ชุมชน ท้ังท่ีจัดต้ังโดยภาค
ประชาชนและสนับสนุนจากภาครัฐ โดยการบูรณาการ
ขอมูลในพ้ืนท่ี และบูรณาการเชื่อมโยงการบริหาร
จัดการเงินทุนในชุมชนใหสามารถใชเงินทุนอยางคุมคา 
และเกิดประโยชนสูงสุดเพ่ือแกปญหาหนี้สินและ
บริหารจัดการชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค 
เพ่ือสงเสริมการบูรณาการกลุม/องคกร/กองทุนการเงินใหมีการเชื่อมโยงการบริหารจัดการเงินทุน

ชุมชนใหเปนระบบ มีความเปนเอกภาพ สามารถแกไขปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหกับชุมชนอยาง
แทจริง  

เปาหมาย 
เพ่ือใหหมูบาน/ชุมชนมีการบริหารจัดการกองทุนและเงินทุนในชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ มุงไปสู

เปาหมายหลักในการดำเนินงาน คือ การบริหารจัดการหนี้ ไปสู 1 ครัวเรือน 1 สัญญา     
บทบาทหนาท่ี 

 1. แกไขปญหาหนี้สิน โดยใชกระบวนการการบริหารจัดการหนี้ครัวเรือน ไปสู 1 ครัวเรือน 1 สัญญา 
 2. เชื่อมโยงการบริหารจัดการเงินทุนในชุมชนใหเปนระบบ โดยการจัดทำฐานขอมูลทุนชุมชน 
ฐานขอมูลหนี้สินครัวเรือน บริหารจัดการหนี้ ปรับโครงสรางหนี้ และสงเสริมวินัยทางการเงินใหคนในชุมชน 
 3. สงเสริมสนับสนุนใหครัวเรือนนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชในการดำเนิน
ชีวิต และวางแผนชีวิต ครัวเรือนมีการจัดทำบัญชีครัวเรือนเพ่ือใหรูรายรับ รายจาย รูตนทุน รูวิธีปองกัน        
จุดรั่วไหลจนสามารถบริหารลดหนี้ ปลดหนี้ บริหารเงิน บริหารชีวิตอยางมีคุณภาพ 

คณะกรรมการศูนยจัดการกองทุนชุมชน 
 มาจากตัวแทนกลุม/กองทุนในหมูบาน/ชุมชนท่ีเปนสมาชิกของศูนยจัดการกองทุนชุมชน ผูนำชุมชน 
และผูทรงคุณวุฒิ (ไมควรมาจากคณะกรรมการกลุม/กองทุนใดเพียงกลุม/กองทุนเดียว) 

สมาชิกศูนยจัดการกองทุนชุมชน  

 • สมาชิกเปนรายกลุม (ไมใชรายบุคคล) เชน กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต กลุมอาชีพ กลุมผูผลิต     
น้ำดื่ม กลุมผูใชน้ำ กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กทบ.) กองทุนแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) ฯลฯ 

 • กลุม/กองทุนในหมูบาน/ชุมชนท่ีเปนสมาชิกของศูนยจัดการกองทุนชุมชนยังคงดำเนินกิจกรรมของ
กลุมตามเดิม ไมมีการยุบรวมกับศูนยจัดการกองทุนชุมชน 

 • หากกรณีท่ีศูนยจัดการกองทุนชุมชนใดมีสมาชิกเปนรายบุคคล จะตองปรับเปลี่ยนโดยพิจารณาให
สมาชิกเขาสังกัดกลุมใดกลุมหนึ่งของกลุม/กองทุนท่ีเปนสมาชิกของศูนยจัดการกองทุนชุมชน หรือจัดต้ังกลุม
ใหมข้ึนมา เพ่ือรองรับการเขาสังกัดกลุมของสมาชิกท่ีไมไดเปนสมาชิกของกลุม/กองทุนตาง ๆ 

 • จัดสวัสดิการชุมชน ซ่ึงกรณีท่ีกลุม/กองทุนท่ีเปนสมาชิกของศูนยจัดการกองทุนชุมชนดำเนินการอยู 
อาจเห็นชอบใหศูนยจัดการกองทุนชุมชนดำเนินกิจกรรมจัดสวัสดิการชุมชนในภาพรวมของหมูบาน/ชุมชน 
โดยท้ังนี้ตองผานเวทีประชาคมและมีมติเห็นชอบจากลุม/กองทุนท่ีเปนสมาชิกของศูนยจัดการกองทุนชุมชน 
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 โครงการหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP)  

แนวคิดและหลักการ 
“หนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ” ONE TAMBON ONE PRODUCT 

เปนแนวคิดท่ีเนนกระบวนการสรางรายไดจากผลิตภัณฑ ในแตละ
หมูบาน ชุมชนหรือตำบล เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหแตละชุมชนไดนำ
ทรัพยากรภูมิปญญาในทองถ่ินมาพัฒนาเปนผลิตภัณฑและบริการ
คุณภาพท่ีมีจุดเดนและมูลคาเพ่ิมเปนท่ีตองการของตลาด สอดคลองกับ
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของทองถ่ิน โดยยึดหลักการพ่ึงตนเองของชุมชน 
และรัฐพรอมท่ีจะชวยเหลือในดานความรูสมัยใหมและการบริหารจัดการ 
เชื่อมโยงสินคาชุมชนสูตลาดท้ังในประเทศและตางประเทศ 

นอกจากนี้ยังเปนแนวคิดท่ีตองการใหแตละทองถ่ินมีผลิตภัณฑ ท่ีใชวัตถุดิบทรัพยากรของทองถ่ิน    
ลดปญหาการอพยพยายถ่ินไปสูเมืองใหญ เปนการสรางเศรษฐกิจชุมชนท่ีสอดคลองกับการพัฒนาตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และเปน เครื่องมือกระตุน ให เกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน ส งเสริม
กระบวนการพัฒนาทองถ่ิน สรางชุมชนท่ีเขมแข็งพ่ึงตนเองได การดำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจอยางตอเนื่องนั้น
เปนกลยุทธการพัฒนาท่ีตองอาศัยหมูบานเปนหนวยการพัฒนาเบื้องตน 

ผลิตภัณฑ ไมไดหมายถึงตัวสินคาอยางเดียว แตเปนกระบวนการทางความคิดรวมถึงการบริการดูแล
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรักษาภูมิปญญาไทย การทองเท่ียว ศิลปวัฒนธรรมประเพณี            
การตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินการแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือใหกลายเปนผลิตภัณฑคุณภาพท่ีมีเอกลักษณ มีจุดเดน        
จุดขาย ท่ีรูจักกันแพรหลายท้ังในและตางประเทศ  

แนวคิดพ้ืนฐาน ปรัชญา OTOP มีดวยกัน 3 ประการ คือ  
1. ภูมิปญญาทองถิ่นสูสากล (Local yet Global :Think Globally, Act Locally) หรือคิดระดับโลก    

แตทำระดับทองถ่ิน คือ การผลิตสินคาท่ีคงไวซ่ึงวัฒนธรรมทองถ่ินและอัตลักษณของชุมชน ซ่ึงไมใชเพียงการ
ผลิต ท่ีตอบสนองความตองการของชุมชนเทานั้น แตเปนการผลิตท่ีสามารถเขาถึงรสนิยมของผูบริโภคท้ังใน
ประเทศและตางประเทศโดยพิจารณาความตองการของตลาดเปนสำคัญ 

2. การพ่ึงพาตนเองและคิดอยางสรางสรรค (Self – reliance and Creativity) คือ การปลูก
จิตสำนึกในการพ่ึงพาตนเอง ใหประชาชนในทองถ่ินเปนผูตัดสินใจเพ่ือพัฒนาทองถ่ินของตนเอง กิจกรรม    
ตาง ๆ ตองมาจากความตองการของคนในชุมชน ชุมชนตองรวมกันใชความคิดริเริ่มสรางสรรค คิดคนผลิต
สินคาและบริการใหม ๆ จากทรัพยากรในทองถ่ินโดยผสมผสานกับเอกลักษณเฉพาะของทองถ่ิน เพ่ือสราง
ความแตกตางและการสรางมูลคาในเชิงเศรษฐกิจ 

3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Resource Development) คือ การสงเสริมพัฒนา
บุคลากรในทองถ่ินใหสามารถเรียนรู คนควา พัฒนาไดดวยตนเอง กระตุนและสงเสริมใหทำในสิ่งใหม ๆ       
ท่ีทาทายความสามารถ และมีความคิดสรางสรรค เพราะผูท่ีมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนใหทองถ่ินเกิด   
การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ ผูนำชุมชนและประชาชนในทองถ่ิน การพัฒนาบุคลากรถือเปนปจจัยสำคัญท่ีสุด 
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• กำรคัดสรรสุดยอดหนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ไทย ๒๕๖๕
ควำมเป็นมำ
กรมการพัฒนาชุมชนได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการอ�านวยการหนึ่งต�าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์แห่งชาติ 

(กอ.นตผ) ให้รับผิดชอบด�าเนินการคัดสรรสุดยอดหนึ่งต�าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP Product Champion) ต่อ
เนือ่งจากการลงทะเบียนผูผ้ลติ ผูป้ระกอบการ OTOP เป็นประจ�าทกุ ๒ ปี เพือ่เป็นการส่งเสรมิสนบัสนนุให้ผลติภณัฑ์ 
OTOP ได้มีโอกาสพัฒนาให้มีคุณภาพมาตรฐาน เป็นท่ียอมรับแก่บุคคลท่ัวไป จนสามารถใช้เป็นแหล่งรายได ้
และความเข้มแขง็ให้กบัชมุชน อกีท้ังเป็นการกระตุน้ให้เกดิกระบวนการมส่ีวนร่วมของผูผ้ลติ ผูป้ระกอบการ OTOP 
และชุมชน ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีมาตรฐานในระดับสากล

กรอบกำรคัดสรรสุดยอดหนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ไทย
๑. สามารถส่งออกได้ (Exportable) โดยมีความแกร่งของตราผลิตภัณฑ์ (Brand Equity)
๒. ผลิตอย่างต่อเนื่องและคุณภาพคงเดิม (Continuous & Consistent)
๓. ความมีมาตรฐาน (Standardization) โดยมีคุณภาพ (Quality) และสร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้า
(Satisfaction)
๔. มีประวัติความเป็นมาของผลิตภัณฑ์ (Story of Product) ที่สะท้อนอัตลักษณ์ของชุมชนเชิงพื้นที่

ประเภทผลิตภัณฑ์ที่คัดสรรฯ
ผลิตภัณฑ์ที่คัดสรรฯ แบ่งออกเป็น ๕ กลุ่มประเภทผลิตภัณฑ์ ตามนิยามความหมายที่ระบุต่อไปนี้
๑. ประเภทอำหำร หมายถึง ผลผลิตทางการเกษตรและอาหารแปรรูป ซ่ึงได้รับมาตรฐาน อย.,GAP, 

GMP, HACCP, Q mark, มผช., มอก., มาตรฐานเกษตรอินทรีย,์ ฮาลาล และมีบรรจุภัณฑ์เพือ่การจ�าหน่ายทั่วไป 
แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้

๑.๑ ผลิตผลทางการเกษตรที่ใช้บริโภคสด 
- ผลผลิตทางการเกษตรที่สามารถลงทะเบียนได้ เช่น พืชผัก ผลไม้ เช่น มะม่วง สับปะรด  

ส้มเขียวหวาน มังคุด ส้มโอ กล้วย เป็นต้น
- ผลผลิตทางการเกษตรที่ไม่สามารถลงทะเบียนได้ เช่น กิ่งพันธ์ไม้ทุกชนิด เช่น กิ่งพันธุ์มะม่วง 

กิ่งพันธุ์มะปราง ไม้ประดับ เป็นต้น
๑.๒ ผลิตผลทางการเกษตรที่เป็นวัตถุดิบและผ่านกระบวนการแปรรูปเบื้องต้น เช่น น�้าผึ้ง ข้าวสาร  

ข้าวกล้อง ขาวฮาง เป็นต้น เนื้อสัตว์แปรรูป เช่น เนื้อโคขุน เนื้อนกกระจอกเทศแช่แข็ง หมูแดดเดียว หมูยอ  
แหนม ไส้อั่ว ไส้กรอก ปลาอบรมควัน หอยจ้อ เป็นต้น อาหารประมงแปรรูป เช่น ไส้กรอกปลา ปลาช่อนแดด
เดียวปลาสลิดแดดเดียว ส้มปลาตัว น�้าบูดู กะปิ กุ้งแห้ง น�้าปลา ปลาร้า เป็นต้น ยกเว้นกรณีสัตว์ที่มีชีวิต เช่น  
ไก่ชน ปลากัด ไม่ถือเป็นผลิตภัณฑ์ที่ลงทะเบียนได้ เพราะไม่ผ่านกระบวนการแปรรูปเบื้องต้น

๑.๓ อาหารแปรรูปกึง่ส�าเรจ็รปู/ส�าเรจ็รปู เช่น ขนมเค้ก เฉาก๊วย ขนมโมจ ิเต้าส้อ กระยาสารท กล้วยฉาบ 
กล้วยอบ มะขามปรงุรส ทเุรียนทอด กาละแม กะหรีป๊ั่บ ขนมทองม้วน ข้าวเกรยีบ ข้าวแต๋น น�า้พรกิเผาและน�า้พรกิ 
ต่าง ๆ แจ่วบอง น�้าจิ้มสุกี้ น�้าปลาหวาน ผักกาดดอง พริกไทย แคบหมู ไข่เค็ม กุนเชียง หมูทุบ หมูแผ่นเป็นต้น

๒. ประเภทเคร่ืองดื่ม หมายถึง ผลิตภัณฑ์ประเภทเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ ได้แก่ สุราแช่ สุรากลั่น 
สาโท ไวน์ เหล้าขาว ๓๕-๔๐ ดีกรี เป็นต้น และเครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์เครื่องดื่มประเภท
พร้อมดื่ม ผลิตภัณฑ์ประเภทชงละลาย และผลิตภัณฑ์ประเภทชง เช่น น�้าแร่ น�้าผึ้ง น�้าผลไม้ น�้าสมุนไพร  
เครื่องดื่มรังนกกาแฟคั่ว กาแฟปรุงส�าเร็จ ขิงผงส�าเร็จรูป มะตูม ผงชาใบหม่อน ชาจีน ชาสมุนไพร น�้าเต้าหู้  
นมสด นมข้าวกล้อง เป็นต้น ทั้งนี้น�้าดื่มบรรจุขวดไม่ถือเป็นผลิตภัณฑ์ที่ลงทะเบียนได้
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๓. ประเภทผ้ำ เครื่องแต่งกำย หมายถึง ผ้าทอและผ้าถักจากเส้นใยธรรมชาติหรือเส้นใยสังเคราะห์ 
รวมทั้งเส้ือผ้า/เคร่ืองนุ่งห่ม และเครื่องแต่งกายที่ใช้ประดับตกแต่งประกอบการแต่งกายท้ังเพื่อประโยชน์ในการ
ใช้สอยและเพื่อความสวยงาม

๓.๑ ผ้า หมายถึง ผลิตภัณฑ์ผ้าผืนที่ท�าจากเส้นใย เส้นด้าย น�ามาทอถักเป็นผืนมีลวดลายเกิดจาก 
โครงสร้างการทอหรือตกแต่งส�าเร็จบนผืนผ้า ท�าด้วยมือ หรือเครื่องจักร รวมถึงผลิตภัณฑ์เส้ือผ้าและ 
เครื่องนุ่งห่มซึ่งเป็นเส้นใยธรรมชาติและเส้นใยสังเคราะห์ สิ่งทอ และผลิตภัณฑ์ที่ท�าจากผ้าเป็นหลักและมีวัสดุ
อื่น ๆ เป็นองค์ประกอบผสม เช่น ผ้าไหม ผ้าฝ้าย ผ้าโสร่ง ผ้าขาวม้า ผ้าคลุมไหล่ ผ้าบาติก ผ้าถุง ผ้าปักชาวเขา  
ผ้าคลุมผม หมวกกะปิเยาะ ผ้าพันคอ เสื้อผ้าส�าเร็จรูป บุรุษ – สตรี เป็นต้น

๓.๒ เครื่องแต่งกาย หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ประดับตกแต่งประกอบการแต่งกายที่ท�าจากวัสดุ  
ทุกประเภทเพื่อประโยชน์ในการใช้สอย เช่น รองเท้า เข็มขัด กระเป๋าถือ เป็นต้น และเพื่อความสวยงาม เช่น 
สร้อยแหวน ต่างหู เข็มกลัด ก�าไล นาฬิกาข้อมือ เนคไท หมวกแฟชั่น เป็นต้น

๔. ประเภทของใช้/ของตกแต่ง/ของที่ระลึก หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่มีไว้ใช้หรือตกแต่งประดับในบ้าน 
สถานที่ต่าง ๆ เช่น เครื่องใช้ในบ้าน เครื่องครัว เครื่องเรือน ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการใช้สอย หรือประดับตกแต่ง 
หรือให้เป็นของขวัญ เพือ่ให้ผูรั้บน�าไปใช้สอยในบ้าน ตกแต่งบ้าน รวมทัง้สิง่ประดษิฐ์ทีส่ะท้อนถงึวถีิชวีติ ภมูปัิญญา 
และวัฒนธรรมท้องถิ่น และสินค้านั้นต้องไม่ผลิตโดยใช้เครื่องจักรเป็นหลัก และใช้แรงคนเป็นส่วนเสริมหรือไม่ใช้
แรงงานคน โดยประเภทของใช้/ของตกแต่ง/ของที่ระลึก แบ่งออกเป็น ๗ กลุ่ม ดังนี้

๔.๑ ไม้ หมายถึง ของใช้/ของตกแต่ง/ของท่ีระลึก ที่มีวัสดุที่ท�าจากไม้เป็นหลัก เช่น ไม้แกะสลัก 
เฟอร์นิเจอร์ กล่องไม้ นาฬิกาไม้ตั้งโต๊ะ โคมไฟกะลามะพร้าว ของเด็กเล่น เครื่องดนตรี ตู้พระธรรม เรือล�าลอง 
แจกันไม้ กรงนก ไม้แขวนเสื้อ เป็นต้น

๔.๒ จักสาน ถักสาน หมายถึง ของใช้ /ของตกแต่ง/ของที่ระลึก ที่มีวัสดุที่เป็นเส้นใยธรรมชาติ หรือ
วัสดุสังเคราะห์ใด ๆ เช่น พลาสติกน�ามาจักสาน หรือถักสานถักทอเป็นรูปร่าง เช่น ตะกร้า กระจูดสาน เสื่อกก  
ที่รองจานท�าจากเสื่อกก หมวกจักสาน ที่ใส่ของท�าจากพลาสติกสานกระจาด กระบุง กระด้ง กระติบข้าว  
เชือกมัด เปลยวน ไม้กวาด พรมเช็ดเท้า ฝาชี เป็นต้น

๔.๓ ดอกไม้ประดิษฐ์/วัสดุจากเส้นใยธรรมชาติ หมายถึง ดอกไม้ ต้นไม้ กล้วยไม้ ผลไม้ที่ไม่ใช ่
ส่ิงมีชีวิตตามธรรมชาติ แต่ท�าจากวัสดุต่าง ๆ เพื่อเลียนแบบธรรมชาติหรือและผลิตภัณฑ์ ประเภทของใช้/  
ของตกแต่ง/ของที่ระลึก ที่มีวัสดุที่ท�าจากกระดาษสาเป็นหลัก เช่น ถุงกระดาษ กล่องกระดาษสา ต้นไม้ประดิษฐ์ 
ผลไม้ประดิษฐ์ เป็นต้น

๔.๔ โลหะ หมายถึง ผลิตภัณฑ์ประเภทของใช้ /ของตกแต่ง/ของที่ระลึกที่ท�าจากโลหะต่าง ๆ เช่น 
เงิน ทองเหลือง ดีบุก สเตนเลส ทอง สังกะสี เป็นส่วนประกอบหลัก เช่น ช้อนส้อม มีด ผลิตภัณฑ์ภาชนะที่ใช้
โลหะ ภาชนะที่ท�าจากสเตนเลสทุบ ทองเหลืองทุบ พิวเตอร์บรอนซ์ แกะสลักที่ใช้ตกแต่งสถานที่ต่าง ๆ เป็นต้น

๔.๕ เซรามิค/เครื่องปั้นดินเผา หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่มีการน�าวัสดุประเภทดิน สินแร่ ไปขึ้นรูปและ
น�าไปเผาด้วยความร้อนสูง เพื่อเป็นภาชนะ ของใช้ ของตกแต่ง ของที่ระลึก เช่น เบญจรงค์ ถ้วยชาม ภาชนะ
กระเบื้อง เซรามิค โอ่ง อ่าง กระถางต่าง ๆ เป็นต้น

๔.๖ เคหะสิ่งทอ หมายถึง ของใช้/ของตกแต่ง/ของที่ระลึก ที่มีวัสดุท�าจากผ้า มีการตัดเย็บ เช่น  
ชุดเครื่องนอน พรมเช็ดเท้า ผ้าปูโต๊ะ ถุงมือถักส�าหรับท�าการเกษตร เป็นต้น

๔.๗ อื่น ๆ ของใช้/ของตกแต่ง/ของที่ระลึก หรือผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ที่ใช้วัสดุอื่นใดนอกเหนือจาก
ข้อ ๔.๑ – ๔.๖ เช่น ท�าจากพลาสติก เรซิน แก้ว เทียน รูปวาด กระจก ซีเมนต์ ต้นไม้มงคล ตุ๊กตาจากดินไทย  
พระพุทธรูป เป็นต้น
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๕. ประเภทสมุนไพรที่ไม่ใช่อำหำร หมายถึง ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรหรือมีสมุนไพรเป็นส่วนประกอบ
อาจใช้ประโยชน์ และอาจส่งผลต่อสุขภาพ ได้แก่ ยาจากสมุนไพร เครื่องส�าอางสมุนไพร วัตถุอันตรายท่ีใช ้
ในบ้านเรือน เช่น น�้ายาล้างจานสมุนไพร สมุนไพรไล่ยุง หรือก�าจัดแมลง และรวมถึงผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรที่ใช้
ทางการเกษตร เช่น น�า้หมกัชวีภาพ น�า้ส้มควันไม้ ปุย๋อนิทรย์ี โดยประเภทสมนุไพรทีไ่ม่ใช่อาหารแบ่งเป็น ๓ กลุม่

๕.๑ ยาจากสมุนไพร
๕.๒ เครื่องส�าอางสมุนไพร
๕.๓ วัตถุอันตรายที่ใช้ในบ้านเรือนและผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรที่ใช้ในทางการเกษตร
ในกรณีที่มีปัญหาการจัดประเภทผลิตภัณฑ์ ให้พิจารณาจัดโดยค�านึงถึงวัตถุประสงค์หรือประโยชน์

ในการใช้สอย และให้อยู่ในดุลยพินิจของคณะอนุกรรมการ นตผ.จังหวัด
กำรจัดระดับผลิตภัณฑ ์

สามารถแบ่งได้ออกเป็น ๕ ระดับ ตามคะแนน ดังนี้
๑. ระดับ ๕ ดาว (ได้คะแนนต้ังแต่ ๙๐ - ๑๐๐ คะแนน) เป็นสินค้าที่มีคุณภาพมาตรฐาน หรือมี

ศักยภาพ ในการส่งออก
๒. ระดับ ๔ ดาว (ได้คะแนนตั้งแต่ ๘๐ - ๘๙ คะแนน) เป็นสินค้าที่มีศักยภาพเป็นที่ยอมรับระดับ

ประเทศ และสามารถพัฒนาสู่สากล
๓. ระดับ ๓ ดาว (ได้คะแนนตั้งแต่ ๗๐ - ๗๙ คะแนน) เป็นสินค้าที่มีคุณภาพระดับกลางที่สามารถ

พัฒนาสู่ระดับ ๔ ดาวได้ 
๔. ระดับ ๒ ดาว (ได้คะแนนตั้งแต่ ๕๐ - ๖๙ คะแนน) เป็นสินค้าที่สามารถพัฒนาสู่ระดับ ๓ ดาว  

มีการประเมินศักยภาพเป็นระยะ 
๕. ระดับ ๑ ดาว (ได้คะแนนต�่ากว่า ๕๐ คะแนน) เป็นสินค้าที่ยังไม่สามารถพัฒนาสู่ระดับ ๒ ดาวได้ 

เนื่องจากมีจุดอ่อนมาก และพัฒนายาก
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 การพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง  
ความเปนมา 
กรมการพัฒนาชุมชนมีภารกิจเก่ียวกับการสงเสริมกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของ

ประชาชน สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหมีความม่ันคงและมีเสถียรภาพ โดยสนับสนุนใหมีการจัดทำ
และใชประโยชนจากขอมูลสารสนเทศ ศึกษาวิเคราะห วิจัย จัดทำยุทธศาสตรชุมชน ตลอดจนการฝกอบรม
และพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวของในการพัฒนาชุมชน ไดกำหนดหนาท่ีประการหนึ่งในการพัฒนาระบบและกลไก 
ในการสงเสริมกระบวนการเรียนรู การจัดการความรู การอาชีพ การออมและการบริหารจัดการเงินทุนของ
ชุมชนเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน ผูนำชุมชน องคการชุมชนและเครือขายองคการชุมชน บริหาร
จัดการใหชุมชนเขมแข็งอยางยั่งยืน 

จากภารกิจขางตน กระทรวงมหาดไทยจึงไววางใจมอบหมายภารกิจใหกรมการพัฒนาชุมชน          
เปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เนื่องจากกระบวนการพัฒนาหมูบาน ชุมชน           
มีความสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือปฏิบัติงานตามหลักความพอประมาณ ความมี
เหตุผล สรางภูมิคุมกันท่ีดี ดวยการใชความรู ความชอบธรรมและคุณธรรม ทำใหชุมชนพ่ึงตนเองบนความ
พอเพียง โดยบูรณาการการทำงานรวมกันในทุกกรมและรัฐวิสาหกิจ  

กรอบความคิด แนวคิดในการขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
จากภารกิจของกรมการพัฒนาชุมชน และภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากกระทรวงมหาดไทย             

กรมการพัฒนาชุมชนจึงไดนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาขยายผลในกระบวนการทำงาน            
โดยการดำเนินงานหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง ดวยเกณฑประเมิน 6 ดาน คือ ลดรายจาย (ทำสวนครัว ปลอด
อบายมุข) เพ่ิมรายได (มีอาชีพสุจริต ใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม) ประหยัด (มีการออม มีกลุมออมทรัพยฯ) การ
เรียนรู (สืบทอดภูมิปญญา มีการเรียนรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) อนุรักษสิ่งแวดลอม (ใชวัตถุดิบในชุมชน
ประกอบอาชีพ ปลูกตนไม) เอ้ืออารีตอกัน (ชวยเหลือคนจน คนดอยโอกาส รูรัก สามัคคี)  
 
 
 
 
 

 
  
ตอมา กรมการพัฒนาชุมชนไดขยายผลการทำงานสูความยั่งยืน โดยการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจ

พอเพียง ใหเปนตนแบบ มีศักยภาพ 4 ดาน 23 ตัวชี้วัด คือ 
ดานจิตใจและสังคม มี 7 ตัวชี้วัด คือ สามัคคี มีขอตกลงขอมูลหมูบาน มีกองทุน ยึดหลัก

ประชาธิปไตย มีคุณธรรม/จริยธรรม ชุมชนปลอดอบายมุข เชือ่ม่ันในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ดานเศรษฐกิจ มี 5 ตัวชี้วัด คือ จัดทำบัญชีครัวเรือน ลดรายจาย สรางรายได รวมกลุมพัฒนาอาชีพ 

มีการออม มีกลุมในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน 
ดานการเรียนรู มี  ๗ ตัวชี้ วัด คือ มีขอมูลชุมชน มีและใชประโยชนจากขอมูลและแผนชุมชน                 

ใชภูมิปญญาทองถ่ินสรางคุณคา มีศูนยเรียนรู ใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม สรางเครือขายการพัฒนา ปฏิบัติตาม
หลักการพ่ึงตนเอง 

ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มี ๔ ตัวชี้วัด คือ มีจิตส�านึกของการอนุรักษ์ มีกลุ่มองค์กร 
ด้านสิ่งแวดล้อม มีการใช้พลังงานทดแทน และมีการสร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มี ๔ ตัวชี้วัด คือ 
มีจิตสำนึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีกลุมองคกรดานสิ่งแวดลอม มีการใชพลังงาน
ทดแทน มีการสรางมูลคาเพ่ิมจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

การจัดระดับศักยภาพการพัฒนาหมูบาน 
แบบประเมิน 4 ดาน 23 ตัวชี้วัด เม่ือประเมินเสร็จแลว สามารถนำมาจัดระดับการพัฒนาหมูบาน

เศรษฐกิจพอเพียง ออกเปน 3 ระดับ ตามตัวชี้วัดท่ีผานเกณฑ ดังนี้ 
ระดับ “พออยู พอกิน” เปนตนแบบในการใชชีวิตพ่ึงตนเอง เนนการปฏิบัติทำกิน ทำใชในครัวเรือน 

เพ่ือลดรายจาย เพ่ิมรายไดและมีการออม 
ระดับ “อยูดี กินดี” เปนตนแบบในการบริหารจัดการพัฒนาในรูปกลุม การพัฒนารายไดดวยระบบกลุม 

เพ่ือเพ่ิมรายไดและขยายโอกาสคนในชุมชน 
ระดับ “ม่ังมี ศรีสุข” เปนตนแบบการบริหารการพัฒนาในรูปแบบองคกรเครือขายเพ่ือใชศักยภาพ 

ในการดำเนินการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เพ่ือขยายโอกาสในการประกอบอาชีพและสงเสริม 
การจัดสวัสดิการใหกับคนในหมูบานชุมชน 

นอกจากการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบแลว        
กรมการพัฒนาชุมชนไดพัฒนาดัชนีช้ีวัดความอยูเย็น เปนสุข หรือ ความสุขมวลรวมของหมูบาน (Gross 
Village Happiness : GVH) ข้ึน เพ่ือเปนการสะทอนเปาหมายสุดทายของการพัฒนาและตองพิจารณา
เชื่อมโยงใหสะทอนถึงวิธีการตาง ๆ ท่ีจะสงผลตอการบรรลุเปาหมายความอยูเย็น เปนสุขดวย  

การประเมินระดับความ “อยูเย็น เปนสุข” หรือความสุขมวลรวมของชุมชน ในการประเมินแบบมี      
สวนรวม เปนการประเมินความสมดุลของความรูสึก ของประชาชนในการไดทำกิจกรรมใด ๆ ท่ีตองการจะทำ 
หรือไมทำในสิ่งท่ีไมตองการ ไดทำแลวประสบความสำเร็จตามท่ีตั้งใจไว เปนการพึงพอใจในสภาพของ
สถานการณตาง ๆ ท่ีเปนอยู อยางเขาใจในสภาพความเปนจริงเกิดข้ึนเปนความสุขจากภายใน “จิตท่ีเปนกลาง”  

ดังนั้น การประเมินความสุข จึงเปนการนำสถานการณท่ีเปนสาเหตุใหเกิดความสุขของประชาชน      
ในชีวิตประจำวัน แลวทำใหเกิดความสุขใหข้ึนใน “จิตใจของประชาชน” ในระดับใด 
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กำรวัดควำมสุขมวลรวมของหมู่บ้ำน/ชุมชน 
๖ องค์ประกอบ ๒๒ ตัวชี้วัด
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 ขอมูลความจำเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.)     
ขอมูลความจำเปน พ้ืนฐาน (จปฐ.) เปนขอมูลท่ีแสดงถึง

ลักษณะของสังคมไทยท่ีพึงประสงคตามเกณฑมาตรฐานข้ันต่ำของ
เครื่องชี้วัดวา อยางนอยคนไทยควรจะมีระดับความเปนอยูไมต่ำกวา
ระดับไหน ในชวงระยะเวลาหนึ่ง ๆ และทำใหประชาชนสามารถทราบได
ดวยตนเองวา  ในขณะนี้คุณภาพชีวิตของตนเอง ครอบครัว รวมไปถึง
หมูบาน/ชุมชนอยูในระดับใด มีปญหาท่ีจะตองแกไขในเรื่องใดบาง เปน
การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว 
และสังคม     อันเปนนโยบายสำคัญในการพัฒนาประเทศ 

ประโยชนของขอมูลความจำเปนพ้ืนฐาน    
1. ประชาชนจะไดทราบขอมูลสถานการณคุณภาพชีวิตของตนเอง และครัวเรือน และสามารถ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีข้ึนไดดวยตนเอง ตัวอยางเชน การดูแลสุขภาพอนามัย ความเปนอยู และความ
ปลอดภัยของสมาชิกครัวเรือน ฯลฯ 

2. ประชาชนสามารถเขาถึงและไดรับสวัสดิการดานตาง ๆ จากรัฐ โดยเฉพาะการชวยเหลือ สนับสนุน
จากภาครัฐอยางทันทวงที เม่ือไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยหรือภัยพิบัติ เพราะไดใหขอมูลของตนเองไวกับภาครัฐ 

3. ชุมชนโดยคณะกรรมการหมูบาน องคกร หรือกลุมภายในหมูบาน/ชุมชน จะไดทราบและมีขอมูล
สถานการณคุณภาพชีวิตของประชาชน ครัวเรือน และหมูบาน/ชุมชนอยางเปนรูปธรรม เพ่ือจะไดนำไปใชใน
การวางแผน กำหนดกิจกรรมพัฒนาหมูบาน/ชุมชน และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

4. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือภาครัฐท่ีเก่ียวของ จะไดทราบและมีขอมูลสถานการณคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน ครัวเรือน ชุมชน ตำบล อำเภอ จังหวัด ตลอดจนภาพรวมในระดับประเทศ เพ่ือนำไปใช
กำหนดนโยบายวางแผนปฏิบัติการ กำหนดกิจกรรม เพ่ือแกไขปญหา และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

5. ภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน กลุม องคกร หรือสถาบันท่ีเก่ียวของ สามารถเขาถึง
ประชาชนทุกกลุมเปาหมายตามสภาพปญหาไดอยางท่ัวถึง ทุกพ้ืนท่ี เขตชนบทหรือเขตเมือง ท้ังในกรณีปกติ
และกรณีเรงดวน 

6. ภาคเอกชน สามารถนำขอมูลในภาพรวมระดับหมูบาน/ชุมชนข้ึนไป ไปใชในการตัดสินใจ และ
วางแผนทางธุรกิจ ซ่ึงจะมีสวนสนับสนุน สงเสริมการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอีกทางหนึ่ง 

เครื่องช้ีวัดขอมูลความจำเปนพ้ืนฐาน  
การจัดเก็บ จปฐ. ป 2565 ตัวชี้วัดขอมูลความจำเปนพ้ืนฐาน มี 5 หมวด 31 ตัวชี้วัด ประกอบดวย 
หมวดท่ี 1 : สุขภาพ มี 7 ตัวช้ีวัด 
1 เด็กแรกเกิดมีน้ำหนัก 2,500 กรัม ข้ึนไป  
2 เด็กแรกเกิด ไดกินนมแมอยางเดียวอยางนอย 6 เดือนแรกติดตอกัน  
3 เด็กแรกเกิดถึง 12 ป ไดรับวัคซีนปองกันโรคครบตามตารางสรางเสริมภูมิคุมกันโรค  
4 ครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และไดมาตรฐาน  
5 ครัวเรือนมีการใชยาเพ่ือบำบัด บรรเทาอาการเจ็บปวยเบื้องตนอยางเหมาะสม  
6 คนอายุ 35 ปข้ึนไป ไดรับการตรวจสุขภาพประจำป  
7 คนอายุ 6 ปข้ึนไป ออกกำลังกายอยางนอยสัปดาหละ 3 วัน ๆ ละ 30 นาที  
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หมวดท่ี 2 : สภาพแวดลอม มี 7 ตัวช้ีวัด 
8 ครัวเรือนมีความม่ันคงในท่ีอยูอาศัย และบานมีสภาพคงทนถาวร  
9 ครัวเรือนมีน้ำสะอาดสำหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดป อยางนอยคนละ 5 ลติรตอวัน  
10 ครัวเรือนมีน้ำใชเพียงพอตลอดป อยางนอยคนละ 45 ลิตรตอวัน  
11 ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบเรียบรอย สะอาด และถูกสุขลักษณะ  
12 ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากมลพิษ  
13 ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยและภัยธรรมชาติอยางถูกวิธี  
14 ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
หมวดท่ี 3 : การศึกษา มี 5 ตัวช้ีวัด 
15 เด็กอายุ 3 - 5 ป ไดรับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพรอมกอนวัยเรียน  
16 เด็กอายุ 6 -14 ป ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป  
17 เด็กจบชั้น ม.3 ไดเรียนตอชั้น ม.4 หรือเทียบเทา  
18 คนในครัวเรือนท่ีจบการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ท่ีไมไดเรียนตอและยังไมมีงานทำ ไดรับการ 

                ฝกอบรมดานอาชีพ 
19 คนอายุ 15 - 59 ป อาน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอยางงายได  
หมวดท่ี 4 : การมีงานทำและรายได มี 4 ตัวช้ีวัด 
20 คนอายุ 15 - 59 ป มีอาชีพและรายได  
21 คนอายุ 60 ปข้ึนไป มีอาชีพและรายได  
22 รายไดเฉลี่ยของคนในครัวเรือนตอป (ป 2565 ไมนอยกวา 40,000 บาท/คน/ป) 
23 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน  
หมวดท่ี 5 : คานิยม มี 8 ตัวช้ีวัด 
24 คนในครัวเรือนไมดื่มสุรา  
25 คนในครัวเรือนไมสูบบุหรี่  
26 คนอายุ 6 ปข้ึนไป ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง  
27 ผูสูงอายุ ไดรับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน  
28 ผูพิการ ไดรับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน  
29 ผูปวยโรคเรื้อรัง ไดรับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน  
30 ครัวเรือนมีสวนรวมทำกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของชุมชน หรือทองถ่ิน  
31 ครอบครัวมีความอบอุน     

 ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน/ชุมชน (กชช. 2ค)  
ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) คือ ขอมูลหมูบานท่ีแสดงใหเห็นสภาพท่ัวไป และปญหาของ

หมูบานชนบทดานตาง ๆ เชน โครงสรางพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สภาพแรงงาน สุขภาวะ และอนามัย ความรูและ
การศึกษา การมีสวนรวมและความเขมแข็งของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความปลอดภัยจาก
ภัยพิบัติและความเสี่ยงในชุมชน เปนขอมูลท่ีจัดเก็บทุกหมูบานในชนบทเปนประจำทุก 2 ป 

เครื่องชี้วัดสภาพปญหาของหมูบานในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12          
(ป 2560 - 2564) มี 7 ดาน 33 ตัวชี้วัด มีการจัดระดับความรุนแรงของปญหาและระดับการพัฒนาของ
หมูบานทำใหทราบลำดับความสำคัญของปญหา และพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีควรไดรับการพัฒนาเปนพิเศษ  
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วัตถุประสงคของขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) 
1. เพ่ือใชขอมูล กชช. 2ค เปนเครื่องมือในการสำรวจสภาพความเปนอยูของประชาชนในแตละ

หมูบานท่ัวประเทศ สำหรับการวางแผน การกำหนดนโยบายและเปนขอมูลการประเมินผลการพัฒนาโดย
สวนรวม 

2. เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดใชประโยชนจากขอมูล กชช. 2ค ในการวางแผนการติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนาชนบท 

3. เพ่ือใชระดับการพัฒนาของหมูบานจากขอมูล กชช. 2ค กำหนดพ้ืนท่ีเปาหมายในการพัฒนาของ
แตละจังหวัด อำเภอ และตำบล  

ประโยชนของขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน/ชุมชน (กชช. 2ค) 
1. ประชาชนในแตละหมูบานท่ัวประเทศ สามารถทราบถึงคุณภาพชีวิต สภาพความเปนอยูและ

สภาพปญหาของหมูบาน/ชุมชนของตนเองวาเปนอยางไร 
2. หนวยงานท่ีเกี่ยวของและองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถใชประโยชนจากขอมูล กชช. 2ค     

ในการวางแผนการติดตามและประเมินผลการพัฒนาชนบท การจัดระดับการพัฒนาของหมูบาน การจัดทำ
แผนพัฒนาในดานตาง ๆ ตลอดจนการกำหนดพ้ืนท่ีเปาหมายในการพัฒนาของหนวยงานแตละระดับท้ัง
สวนกลาง จังหวัด อำเภอ และตำบล 

3. ภาคเอกชน สามารถนำขอมูลจาก กชช. 2ค มาใชในการตัดสินใจและวางแผนในการบริหาร
จัดการเพ่ือลงทุนทางธุรกิจ  

ตัวช้ีวัดขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) 
สำหรับใชในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (ป 2560-2564) จาก

การศึกษา ปรับปรุงเครื่องชี้วัดขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช. 2ค) ท่ีจะนำมาใช ในการจัดเก็บขอมูลในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (ป 2560-2564) มีตัวชี้วัด 7 ดาน 33 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

ดานท่ี 1 โครงสรางพ้ืนฐาน มี 7 ตัวช้ีวัด 
1) ถนน      
2) น้ำดื่ม 
3) น้ำใช      
4) น้ำเพ่ือการเกษตร 
5) ไฟฟา      
6) การมีท่ีดินทำกิน 
7) การติดตอสื่อสาร 
ดานท่ี 2 สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ มี 7 ตัวช้ีวัด 
8) การมีงานทำ 
9) การทำงานในสถานประกอบการ 
10) ผลผลิตจากการทำนา 
11) ผลผลิตจากการทำไร 
12) ผลผลิตจากการทำเกษตรอ่ืน ๆ 
13) การประกอบอุตสาหกรรมในครวัเรือน 
14) การไดรับประโยชนจากการมีสถานท่ีทองเท่ียว 
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ดานท่ี 3 สุขภาวะและอนามัย มี 3 ตัวช้ีวัด 
15) ความปลอดภัยในการทำงาน    
16) การปองกันโรคติดตอ 
17) การกีฬา 
ดานท่ี 4 ความรูและการศึกษา มี 3 ตัวช้ีวัด 
18) ระดับการศึกษาของประชาชน 
19) อัตราการเรียนตอของประชาชน 
20) การไดรับการศึกษา 
ดานท่ี 5 การมีสวนรวมและความเขมแข็งของชุมชน มี 5 ตัวช้ีวัด 
21) การมีสวนรวมของชุมชน 
22) การรวมกลุมของชุมชน 
23) การเขาถึงแหลงเงินทุน 
24) การเรียนรูโดยชุมชน 
25) การไดรับการคุมครองทางสังคม 
ดานท่ี 6 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มี 5 ตัวช้ีวัด 
26) คุณภาพดิน 
27) การใชประโยชนท่ีดิน 
28) คุณภาพน้ำ 
29) การปลูกปาและไมยืนตน 
30) การจัดการสภาพสิ่งแวดลอม 
ดานท่ี 7 ความเส่ียงของชุมชนและภัยพิบัติ มี 3 ตัวช้ีวัด 
31) ความปลอดภัยจากยาเสพติด 
32) ความปลอดภัยจากภัยพิบัติ 
33) ความปลอดภัยจากความเสี่ยงในชุมชน 
ระดับของปญหา 
เกณฑการวิเคราะหตัวชี้วัดขอมูล กชช. 2ค แบงออกเปน 3 ระดับ 
1 คะแนน = ตัวชี้วัดนั้นมีปญหารุนแรง (ต่ำกวาเกณฑ) 

    2 คะแนน = ตัวชี้วัดนั้นมีปญหาปานกลาง (อยูในเกณฑ) 
    3 คะแนน = ตัวชี้วัดนั้นมีปญหานอย/ไมมีปญหา (สูงกวาเกณฑ) 

 อาสาพัฒนาชุมชน และผูนำอาสาพัฒนาชุมชน 
 กรมการพัฒนาชุมชน มีหนาท่ีรับผิดชอบท่ีสำคัญประการหนึ่ง คือการ
พัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชน พัฒนาองคกรอาสาสมัครและผูนำ
ทองถ่ินในระดับหมูบาน ตำบล เพ่ือนำไปสูเปาหมายของการพัฒนา คือ การ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท ซ่ึงรวมถึงการมีครอบครัวอบอุน 
ชุมชนเขมแข็ง เศรษฐกิจชุมชนและสิ่งแวดลอมยั่งยืน ท้ังนี้ โดยยึดหลักการมี 
สวนรวมของประชาชนเปนหลักในการทำงานเพ่ือใหประชาชนและองคกรชุมชน 
ทองถ่ิน สามารถชวยตนเองและพ่ึงตนเองคือบริหารการพัฒนาไดดวยตนเอง     
ในท่ีสุด 
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 อาสาพัฒนาชุมชน และผูนำอาสาพัฒนาชุมชน 
 กรมการพัฒนาชุมชน มีหนาท่ีรับผิดชอบท่ีสำคัญประการหนึ่ง คือการ
พัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชน พัฒนาองคกรอาสาสมัครและผูนำ
ทองถ่ินในระดับหมูบาน ตำบล เพ่ือนำไปสูเปาหมายของการพัฒนา คือ การ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท ซ่ึงรวมถึงการมีครอบครัวอบอุน 
ชุมชนเขมแข็ง เศรษฐกิจชุมชนและสิ่งแวดลอมยั่งยืน ท้ังนี้ โดยยึดหลักการมี 
สวนรวมของประชาชนเปนหลักในการทำงานเพ่ือใหประชาชนและองคกรชุมชน 
ทองถ่ิน สามารถชวยตนเองและพ่ึงตนเองคือบริหารการพัฒนาไดดวยตนเอง     
ในท่ีสุด 

จากแนวคิดดังกลาว กรมการพัฒนาชุมชนไดเล็งเห็นถึงความสำคัญของอาสาสมัครชาวบานท่ีมีตอการ
พัฒนาหมูบาน ตำบล จึงไดกำหนดดำเนินการ “โครงการพัฒนาผูนำอาสาพัฒนาชุมชน” ดวยความเชื่อวาการ
ท่ีประชาชนจะมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทไดอยางมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดวิธีหนึ่ง คือ การท่ีประชาชน
ปวารณาตนเองทำงานดวยความเต็มใจและเสียสละเพ่ือสวนรวม โดยการเปนอาสาสมัครในการพัฒนาชนบท 
หรือเปนอาสาพัฒนาชุมชน โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือใหประชาชนในชนบทมีโอกาส มีจิตสำนึกรับผิดชอบตอ
ชุมชน มีบทบาทและมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทยิ่งข้ึน โดยเปนอาสาสมัครในการพัฒนาชุมชนตนเอง       
ใหสามารถพ่ึงตนเองไดโดยจุดมุงหมายสุดทายคือ ประชาชนทุกคนเปนอาสาพัฒนาชุมชน  

ความเปนมา 
 กรมการพัฒนาชุมชน เริ่มดำเนินงานโครงการพัฒนาผูนำอาสาพัฒนาชุมชน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี 28 มกราคม พ.ศ. 2512 โดยไดทดลองดำเนินการครั้งแรกท่ีจังหวัดสกลนครและจังหวัดกาฬสินธุ และมี
การดำเนินการตอเนื่องมาตามลำดับจนถึงปจจุบัน  

กรมการพัฒนาชุมชน ดำเนินงานพัฒนาอาสาพัฒนาชุมชน โดยมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การอาสาพัฒนาชุมชน พ.ศ.2547 แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2552 และฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2555 รองรับ
การปฏิบัติงาน ซ่ึงระเบียบฯ กำหนดใหมี อช. หมูบานละไมนอยกวา 4 คน โดยใหมีจำนวน ชาย หญิง         
ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน และผูนำ อช. ตำบลละ 2 คน เปนชาย 1 คน หญิง 1 คน ท้ังนี้ ผูนำ อช.จะไดรับ
คาตอบแทนคนละ 500 บาท ตองวดการปฏิบัติงาน 

วัตถุประสงค 
 เพ่ือใหประชาชนในชนบทมีจิตสำนึกรับผิดชอบตอสังคม มีบทบาทและมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท  
มากยิ่งข้ึน โดยเปนอาสาสมัครในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

งานอาสาพัฒนาชุมชน เปนงานท่ีแสดงถึงความเสียสละความสุขสบายหรือประโยชนสวนตน                    
เพ่ือประโยชนสวนรวม  

ประเภทของอาสาพัฒนาชุมชน แบงออกเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
อาสาพัฒนาชุมชน (อช.) 

    อาสาพัฒนาชุมชน คือ บุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกจากเวทีประชาคมของหมูบานใหปฏิบัติหนาท่ี
อาสาสมัครในหมูบานหนึ่ง เรียกชื่อยอวา อช. มีจำนวนหมูบานละไมนอยกวา 4 คน โดยใหมีจำนวนชาย หญิง 
ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน   
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ผูนำอาสาพัฒนาชุมชน (ผูนำ อช.) 
    ผูนำอาสาพัฒนาชุมชน คือ อาสาพัฒนาชุมชน (อช.) ท่ีไดรับการคัดเลือกจากเวทีประชาคม          
อาสาพัฒนาชุมชน (อช.) เพ่ือใหปฏิบัติงานอาสาสมัครในฐานะผูนำของอาสาพัฒนาชุมชนในตำบลหนึ่ง  
เรียกชื่อยอวา ผูนำ อช. มีจำนวน ตำบลละ 2 คน (ชาย 1 คน หญิง 1 คน) โดยไดรับคาตอบแทน 2,000 บาท/คน/ป 

หนาท่ี/ภารกิจของ อช. และผูนำ อช.  
 อาสาพัฒนาชุมชน (อช.) เปนนักพัฒนา ผูคิดริเริ่มสรางสรรคงานพัฒนารวมกับชาวบาน และเปน
ผูสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการอาสาพัฒนา
ชมุชน พ.ศ.2547 (ขอ 16) ดังนี้  
 1. กระตุนใหองคกรประชาชนรูปญหาของหมูบาน และสามารถวางแผนงานเพ่ือแกปญหาไดเอง 
รวมถึงการกระตุนใหประชาชนรูจักชวยตนเอง และเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานของตนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 2. ริเริ่มและสนับสนุนการดำเนินงานพัฒนา โดยเปนท่ีปรึกษาใหแกกลุมเยาวชน กลุมสตรี กลุม
อาสาสมัคร 
 3. ชวยเหลือ สนับสนุนการดำเนินงานตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมพัฒนาหมูบาน 
 4. เปนผูประสานงานระหวางองคกรประชาชนกับหนวยงานของรัฐ 
 5. ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามเวทีประชาคม คณะกรรมการหมูบาน หรือทางราชการมอบหมาย 

ผูนำอาสาพัฒนาชุมชน (ผูนำ อช.) มีหนาท่ีปฏิบัติงานในตำบลท่ีไดรับคัดเลือก ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการอาสาพัฒนาชุมชน พ.ศ.2547 (ขอ 17 ) ดังนี้   
 1. หนาท่ีตามขอ 16 (ขอ 1-5 ของ อช.) 
 2. เปนผูประสานงานระหวาง อช. ในตำบล 
 3. เปนผูแทนของอาสาพัฒนาชุมชนในกิจกรรมตางๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 
 นอกจากนี้เพ่ือใหการดำเนินงานของผูนำอาสาพัฒนาชุมชน ปรากฏเปนผลงานเดนชัด เปนรูปธรรม 
กรมการพัฒนาชุมชนจึงไดมอบหมาย บทบาทภารกิจ 10 ประการ ใหแกผูนำ อช. 

1.การจัดเก็บขอมูลเพ่ือการพัฒนาชนบท (จปฐ./กชช.2ค./อ่ืนๆ) รวมท้ังการนำขอมูลมาวิเคราะห 
กำหนดเปนแผนงาน กิจกรรม บรรจุในแผนชุมชน ประเมินผล เปรียบเทียบกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ตนเองและภาพรวมของหมูบานในแตละป 

2. การขับเคลื่อนแผนชุมชน รวมมือกับผูนำชุมชนในหมูบานจัดเวทีประชาคม วิเคราะหขอมูล ปญหา 
และกำหนดแนวทางในการแกไขปญหาตามความตองการของชุมชน 

3.การขับเคลื่อนศูนยเรียนรูชุมชน รวมจัดเวทีประชาคมเพ่ือเผยแพรความรู ปราชญชาวบานในดาน
ตาง ๆ ใหประชาชนในหมูบานและชุมชนใกลเคียงเขามาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติม 

4.การขับเคลื่อนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ปฏิบัติตนและทำงานโดยยึดหลักพ่ึงตนเอง มีวิถีชีวิต         
แบบพอเพียง รวมดำเนินการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือแกไขปญหาความยากจนของคน        
ในชุมชน โดยยึดหลักการพ่ึงตนเอง 
 5.การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ปฏิบัติตนเปนแบบอยางโดยไมยุงเก่ียวกับสิ่งเสพติดทุกชนิด 
แนะนำใหความรูแกเพ่ือนบานเพ่ือใหเขาใจถึงโทษและภัยของยาเสพติด รวมท้ังรวมกิจกรรมรณรงคปองกัน
และแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ตำบล 
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 6.การแกไขปญหาความยากจน รวมประชุม วางแผนรวมกับผูนำอ่ืน ๆ ในการวิเคราะหขอมูลและ
รวมกันจัดทำแผนแกไขปญหาใหกับครัวเรือนยากจนท่ีมีรายไดต่ำกวาเกณฑ จปฐ. โดยนอมนำปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทาง 
 7.การสงเสริมอาชีพ เพ่ิมพูนทักษะในการประกอบอาชีพ สงเสริมอาชีพท่ีตอบสนองตอความตองการ
ของชุมชน และครัวเรือนสามารถพ่ึงตนเองได 

8.การสงเสริมทุนชุมชน รวมจัดเก็บและวิเคราะหทุนชุมชน สนับสนุนการนำขอมูลทุนชุมชนมาใช
ประโยชน รวมท้ังรวมดำเนินงานพัฒนาทุนชุมชนในพ้ืนท่ีรวมกับภาคีการพัฒนา 
 9.การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนแกนหลักในการวางแผนและจัดกิจกรรม
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในหมูบาน/ตำบล 
 10.การสงเสริมวิถีประชาธิปไตย เปนแบบอยางท่ีดีในการไปใชสิทธิเลือกตั้งทุกครั้งและรวมกิจกรรม
รณรงคเผยแพรความรูเรื่องประชาธิปไตยในหมูบาน/ตำบล 

 ศูนยประสานงานองคการชุมชน 
ศูนยประสานงานองคการชุมชน (ศอช.) มีชื่อภาษาอังกฤษวา “Community Organization 

Network Center” เรียกโดยยอวา “CON Center” คือ องคกรท่ีเปนศูนยกลางในการประสานการทำงาน
ระหวางองคกรตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชน ผนึกกำลังรวมกันในการแกไขปญหาของชุมชนในรูปแบบของเครือขาย 
เปนองคกรภาคประชาชนท่ีเกิดจากความเห็นพองตองกันของชุมชน กลุม องคกรชุมชน และเครือขายท่ี
เก่ียวของ โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ในการดำเนินงานทุกข้ันตอน และมีหนวยงานราชการ
ทำหนาท่ีในการสนับสนุนทางดานวิชาการและประสานงานกับสวนราชการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยมีระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการดำเนินงานศูนยประสานงานองคการชุมชน พ.ศ. 2551 รองรับการดำเนินงาน 

ความเปนมา  
 กรมการ พัฒ นาชุ มชน  มี พั นธ กิจ ในการส ง เส ริม
กระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา
เพ่ือใหชุมชนเขมแข็งและพ่ึงตนเองได กรมการพัฒนาชุมชน
ตระหนักถึงความสำคัญของการทำงานแบบเครือขายระหวาง
องคกรตาง ๆ ในชุมชน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนใน
การรับมือกับปญหา และความทาทายใหมๆ ในสถานการณการ
พัฒนาท่ีมีความซับซอนและมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วใน
ปจจุบัน จึงไดสงเสริมการดำเนินงานศูนยประสานงานองคกรชุมชน
ระดับตำบล อำเภอ และจังหวัดครอบคลุมท้ังประเทศ ตั้งแตป 2544 
 ในระยะแรก กรมการพัฒนาชุมชน ไดดำเนนิการ โครงการนำรองจัดตั้งศูนยประสานงานองคกรเพ่ือ
การพัฒนาชุมชน โดยทดลองดำเนินการในพ้ืนท่ี 12 ศพช.เขต 22 จังหวัด ๆ ละ 1 ตำบล รวมเปน           
22 ตำบล ตั้งแตเดือนสิงหาคม 2543 ถึงเดือนมิถุนายน 2544 เปนระยะเวลา ประมาณ 11 เดือน 
 พ.ศ. 2544 ไดมีระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน วาดวยการดำเนินงานศูนยประสานงานองคกรชุมชน พ.ศ. 2544 
 พ.ศ. 2551 กระทรวงมหาดไทย ไดปรับปรุงระเบียบกรมการพัฒนาชุมชน เปนระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการดำเนินงานศูนยประสานงานองคการชุมชนเพ่ือมุงเสริมขีดความสามารถของ
กลุม/องคการภาคประชาชนในการพัฒนาชุมชนและเพ่ือเสริมสรางกลไกการรวมพลังภาคประชาชน            
อันสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 และมุงหวังให ศอช. คือ   
เครือขายองคกรภาคประชาชนท่ีสงเสริมใหคนดีไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาของบานเมือง 
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 นอกจากนี้ กรมการพัฒนาชุมชน ไดสงเสริมใหศูนยประสานงานองคกรชุมชนระดับตำบลในแตละ
พ้ืนท่ี เกิดความเชื่อมโยง เก้ือหนุน และเอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกัน รวมท้ังชวยกันแกไขปญหาวิกฤติท่ีชุมชน
บางแหงอาจประสบอยู ในการดำเนินงานดังกลาว โดยการเสริมสรางความรู ความเขาใจแกเจาหนาท่ีพัฒนา
ชุมชนและภาคีรวมพัฒนา โดยใชรูปแบบท่ีหลากหลาย เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนาแลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณ การจัดทำเอกสารแนวทางการดำเนินงานและตัวอยางเครือขายท่ีประสบความสำเร็จ     
โดยในเบื้องตนใหสนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกรชุมชน (ศอช.) ในระดับตำบลใหเขมแข็งกอนแลวจึงจะ
ขยายไปยังระดับอำเภอ และจังหวัดตามความพรอมของแตละพ้ืนท่ี 

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือเปนศูนยกลางในการประสานการทำงานขององคกรชุมชนและเครือขายใหสามารถชวยเหลือ

เก้ือกูลกันละกัน 
2. เพ่ือรวมพลังเครือขายองคกรในการแกปญหา การจัดการพัฒนาชุมชน นำไปสูการเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชน 
3. เพ่ือใหเปนเครือขายองคกรภาคประชาชนท่ีจะทำงานเคียงคูกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หลักการดำเนินงาน ศูนยประสานงานองคกรชุมชน มีหลักการในการดำเนินงานท่ีสำคัญ 4 ประการ คือ 
1. ความเปนพองตองกันของกลุม องคกรชุมชน และเครือขายตาง ๆ 
2. กระบวนการประชาคมเปนกลไกขับเคลื่อนการดำเนินงาน 
3. เปนศูนยประสานเครือขายของภาคประชาชนมิใชกลไก หรือหนวยงานของภาครัฐ 
4. การติดตามประเมินผล โดยมีตัวชี้วัดผลการดำเนินงาน 

 องคกรสตรี   

จากขอมูลตัวเลขสถิติจำนวนประชากรในประเทศไทยในปจจุบัน 
พบวาจำนวนเกินครึ่งหนึ่งของประชากรท้ังหมด เปนสตรี ดังนั้นสตรีจึงถือ
เปนฟนเฟองท่ีสำคัญในการเขามามีบทบาทในกระบวนการพัฒนา           
ซ่ึงกรมการพัฒนาชุมชนไดเล็งเห็นถึงความสำคัญ และไดดำเนินการพัฒนา
สตรีมาพรอม ๆ กับการกอตั้งกรมการพัฒนาชุมชน ตั้งแตป พ.ศ. 2505 
จนถึงปจจุบัน โดยยึดนโยบายใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีให มีความพรอมเก่ียวกับ
คุณลักษณะสวนตัว ชีวิตในครอบครัว  และการมีสวนรวมในสังคม พรอม
กระตุนใหสตรีมีความคิดริเริ่ม ใช เวลาวางให เปนประโยชน  มีความ
กระตือรือรน มีความเชื่อม่ันในตัวเอง สามารถชวยตนเองและครอบครัวได 
ตลอดจนมีความรูในการประกอบอาชีพ และมีสวนรับผิดชอบในการพัฒนาทองถ่ิน   

ความเปนมา 
พ.ศ. 2505 กรมการพัฒนาชุมชนดำเนินงานพัฒนาสตรีในชนบท โดยมุงใหสตรีมีโอกาสและมีสวนรวม    

ในการคิด ตัดสินใจและแกไขปญหาในดานตาง ๆ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และ
สิ่งแวดลอม   

พ.ศ. 2538 ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการพัฒนาสตรี ซ่ึงเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติงานมาจนถึงปจจุบัน  
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วัตถุประสงคการพัฒนาองคกรสตรี 
1. เพ่ือพัฒนาศักยภาพและบทบาทองคกรสตรี 
2. เพ่ือใหองคกรสตรีเปนแกนหลักในการแกไขปญหา และพัฒนาสตรี 
3. เพ่ือสงเสริมใหองคกรสตรีมีสวนรวมในการพัฒนา ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง 

สิ่งแวดลอม และดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของในชุมชน  
แนวทางการจัดตั้งองคกรสตรี 
• คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน (กพสม.)  
คัดเลือกจากสตรีท่ีไดรับการคัดเลือกจากประชาชนในหมูบานนั้น มีจำนวนอยางนอยเกาคน แตไมเกิน  

สิบหาคน โดยใหนายอำเภอเปนผูแตงตั้ง 
• คณะกรรมการพัฒนาสตรีตำบล (กพสต.) 

ประกอบดวย ประธานและกรรมการพัฒนาสตรีหมูบาน รวมหมูบานละสองคน โดยใหนายอำเภอเปนผูแตงตั้ง 
• คณะกรรมการพัฒนาสตรีอำเภอ (กพสอ.)  
ประกอบดวย ประธานและกรรมการพัฒนาสตรีตำบล รวมตำบลละสองคน และสตรีท่ีทำประโยชนใน

ดานการพัฒนาสตรีของอำเภอ อีกจำนวนหาถึงสิบคน โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงตั้ง  
• คณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัด (กพสจ.) 

         ประกอบดวย ประธานและกรรมการพัฒนาสตรีอำเภอ รวมอำเภอละสองคน และสตรีท่ีทำประโยชน
ในดานการพัฒนาสตรีของจังหวัด อีกจำนวนหาถึงยี่สิบคน โดยใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูแตงตั้ง 

• คณะกรรมการพัฒนาสตรีภาค (กพสภ.) 
         ประกอบดวย ประธานและกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัด รวมจังหวัดละสองคน โดยใหปลัดกระทรวง
มหาดไทยเปนผูแตงตั้ง 

• คณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับมีวาระอยูในตำแหนงไดคราวละสีปนับแตวันแตงตั้งเปนตนไป 
และอาจไดรับการคัดเลือกใหปฏิบัติงานตอไปได 

บทบาทหนาท่ี 
1. จัดทำทะเบียนขอมูลเก่ียวกับสตรี เด็ก และเยาวชน 
2. สำรวจ รวบรวมปญหา ความตองการของสตรี เด็ก และเยาวชน 
3. วิเคราะหปญหา สาเหตุ แนวทางการแกไขปญหา และจัดทำแผนงาน โครงการ กิจกรรม เพ่ือแกไข

ปญหาและพัฒนาสตรี รวมท้ังปญหาอ่ืน ๆ ของชุมชน 
4. ประสานการทำงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานภาครัฐ เอกชน เพ่ือขอรับการ

สนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณและวัสดุอุปกรณ  
5. ดำเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชนในดานตาง ๆ รวมกับกลุม องคกร และเครือขายภาคีการพัฒนา 
6. จัดหาทุนและบริหารจัดการกองทุน เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานพัฒนาสตรี 
7. ประชาสัมพันธการดำเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาสตรี สูสาธารณชน 
8. ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดำเนินงาน  
9. จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาสตรีแตละระดับ อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 
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 การขับเคล่ือนการดำเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางย่ังยืน ตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
1. ความเปนมา 

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ไดกำหนดให  เรื่อง
ขจัดความยากจนเปนเปาหมายท่ีหนึ่ ง ภายใตหลักการขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืน ท่ี                   
เป นการวางเป าหมายเพ่ื อลดความยากจนในมิติ ต าง ๆ ครอบคลุ มคนทุกเพศทุ กวั ย ประกอบกับ                          
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) ท่ีใหความสำคัญการพัฒนาคนทุกชวงวัย การสรางโอกาส             
และความเสมอภาคทางสังคม และลดความเหล่ือมล้ำ ดวยการสรางหลักประกันทางสังคมและลงทุน                   
ทางสั งคมแบบมุ งเป า เพ่ื อช วยเหลือและพัฒนากลุ ม เปราะบาง โดยเฉพาะกลุ มคนยากจนและ                              
กลุมผูดอยโอกาสใหมีความพรอมและสามารถรองรับกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยไดอยางยั่งยืน 
โดยการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ินมารวมขับเคลื่อน                        
และมีภาครัฐท่ีนำนวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ ระบบการทำงานท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใช                   
ในการดำเนินงานและการใหบริการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากคนเปนปจจัยแหงความสำเร็จ
พ้ืนฐานท่ีสุดของการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศในทุกมิติและทุกดาน เพ่ือนำไปสูวิสัยทัศนของ                       
ยุทธศาสตรชาติท่ีกำหนดให “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

รัฐบาลไดเล็งเห็นถึงความสำคัญในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำและความยากจนของประชาชน ใน
ทุกมิติ  เพ่ือใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยู ท่ีดี ข้ึนโดยสรางโอกาสและความเสมอภาค                    
ทางสังคมท่ีจะแกไขปญหาความยากจนและความเดือดรอนของพ่ีนองประชาชน ไมวาจะเปนการพัฒนาระบบ
บริการสุขภาพเพ่ือรองรับการสงเสริมสุขภาพระยะยาว การพัฒนาระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ                     
การสรางโอกาสในการประกอบอาชีพและจัดจางงานจากมาตรการชวยเหลือแบบพุงเปา การแกไขปญหา
หนี้สินของครัวเรือน การออม การเพ่ิมรายได รวมไปถึงสงเสริมใหประชาชนไดเขาถึงบริการภาครัฐอยางท่ัวถึง
และเปนธรรม ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีรัฐบาลใชในการแกไขปญหาความเลื่อมล้ำและความยากจนของประชาชน  ให
ครอบคลุมโดยไมท้ิงใครไวขางหลัง เพ่ือใหเกิดกลไกเชิงนโยบายในการดำเนินการแกไขปญหาความยากจน ลด
ความเลื่อมล้ำ และการพัฒนาคนทุกชวงวัย การแกไขปญหาและพัฒนาท่ีเก่ียวของ อยางบูรณาการเปน
รูปธรรมและยั่งยืนไดในทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ จึงไดจัดตั้งศูนยอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุก
ชวงวัยอยางย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี  ท่ี 
347/2563 ลงวันท่ี 30 ตุลาคม 2563 และไดมีการแตงตั้ง “คณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนา
คนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หรือ คจพ.” โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือรอง
นายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย เปนประธาน อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน รองเลขาธิการสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีไดรับมอบหมาย เปนกรรมการและเลขานุการ โดยมีหนาท่ีและอำนาจในการ
กำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แนวทาง มาตรการ กำกับ ดูแล ตรวจสอบ และติดตามการดำเนินงาน 
อำนวยการ สั่งการ เรงรัด กำกับดูแล ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงานของสวนราชการและองคกรตาง 
ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมอบหมายใหสวนราชการท่ีเก่ียวของแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติใหบังเกิดผลสำเร็จ
อยางเปนรูปธรรมชัดเจน  
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2. กลไกการขับเคล่ือนการดำเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางย่ังยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและกลไกขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ รวมถึง               
การพัฒนาคนทุกชวงวัยในระดับพ้ืนท่ีเปนไปอยางบูรณาการ มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด                     
ตอประชาชน คณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง (คจพ.) ไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ จำนวน 2 คณะ ไดแก  

1. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่ งยืน              
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (อขจพ.) โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน
อนุกรรมการ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย (ถ) และอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน เปนอนุกรรมการและ
เลขานุการ โดยมีหนาท่ีและอำนาจ กำหนดแนวทาง มาตรการ แผนงาน/โครงการ รวมท้ังบูรณาการ                            
การดำเนินงานและงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัย 
บริหารจัดการระบบขอมูล สนับสนุน สงเสริมกระบวนการเรียนรู การพัฒนาอาชีพ การสรางรายได การพัฒนา
คุณภาพชีวิต และการมีสวนรวมของประชาชนในการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนโดย
การนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติจนเปนวิถีชีวิต กำกับ เรงรัด ดูแล ตรวจสอบ 
ติดตาม การปฏิบัติงานของศูนยอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงระดับต าง ๆ  และปฏิบั ติหน า ท่ี อ่ืน  ๆ  ตาม ท่ีคณ ะกรรมการขจัด                    
ความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมอบหมาย 

2. คณะอนุกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานแกไขปญหาความยากจน     
และพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (อตจพ.) โดยมีเลขาธิการ                 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนประธานอนุกรรมการ ผูอำนวยการกองยุทธศาสตรชาติ             
และการปฏิรูปประเทศ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
โดยมีหนาท่ีและอำนาจ กำหนดแนวทางการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินการแกไขปญหา
ความยากจน ลดความเหลื่อมล้ำ และการพัฒนาคนทุกชวงวัย รวมท้ังกำหนดและจัดทำหลักเกณฑกลางของ
ดัชนีความยากจนหลายมิติ (MPI) เพ่ือเปนขอมูลในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลบุคคล/ครัวเรือนท่ี
ไดรับการแกไขปญหาและการพัฒนา ในระดับประเทศและพ้ืนท่ี รวมท้ังพัฒนาระบบการพัฒนาคนแบบชี้เปา 
(Thai People and Analytics Platform : TPMAP) และระบบแฟมบานพัฒนาคนไทย (Logbook) เพ่ือเปน
เครื่องมือสำคัญในการดำเนินงาน 

สำหรับกลไกการขับเคลื่อนการดำเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยฯ ในระดับพ้ืนท่ี 
คณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(คจพ.) มีมติ เห็นชอบกลไกการดำเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่ งยืน                    
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยใหมีการจัดตั้งศูนยอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุก
ชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับจังหวัดและระดับตาง ๆ ประกอบดวย 

1. ศูนยอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด (ศจพ.จ.) โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ พัฒนาการจังหวัด                 
เปนกรรมการและเลขานุการ 

2. ศูนยอำนวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงกรุงเทพมหานคร (ศจพ.กทม.) 
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3. ศูนยอำนวยการปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงอำเภอ (ศจพ.อ.) โดยมีนายอำเภอ เปนประธานกรรมการ พัฒนาการอำเภอ  
เปนกรรมการและเลขานุการ 

4. ศูนยอำนวยการปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงเขตในกรุงเทพมหานคร (ศจพ.ข.)  

5. ศูนยอำนวยการปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเทศบาลนคร/ เทศบาลเมือง/ เมืองพัทยา (ศจพ.ทน./ทม./เมืองพัทยา)  

6. ทีมปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เปนกลไกปฏิบัติการในการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับพ้ืนท่ี ท้ังนี้ในปจจุบันมีการจัดตั้งทีมปฏิบัติการฯ โดยมีปลัดอำเภอผูประสานงาน
ตำบล หรือหัวหนาสวนราชการท่ีนายอำเภอมอบหมาย เปนหัวหนาทีม พัฒนากรประจำตำบล เปนเลขานุการ 

เนื่องจากการขับเคลื่อนการดำเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืน                   
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ พ้ืน ท่ี  มีสภาพปญหาความยากจน ท่ีแตกตางกัน                        
จึงไดกำหนดใหมีการแตงตั้ง “ทีมพ่ีเล้ียง” เพ่ือทำหนาท่ีดูแลครัวเรือนอยางใกลชิด (Intensive Care) โดยทีม
พ่ีเลี้ยง 1 ทีม ประกอบดวย (1) ขาราชการ (2) นักศึกษา และ (3) อ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควร เชน วิทยากรจิต
อาสาพัฒนาชุมชน, ผูนำชุมชน, อาสาสมัครตาง ๆ , ครัวเรือนขางเคียง เปนตน ท้ังนี้ ทีมพ่ีเลี้ยง 1 ทีม 
รับผิดชอบครัวเรือนเปาหมาย 10 – 15 ครัวเรือนหรือตามความเหมาะสม 

3. เครื่องมือท่ีใชในการดำเนินงาน 
 ระบบ TPMAP (Thai People Map and Analytics Platform) หรือระบบบริหารจัดการขอมูลการ
พัฒ นาคนแบบชี้ เป า  ซ่ึ ง เป น ระบบฐานข อ มู ลขน าดใหญ  (Big Data) เพ่ื อบริห ารจั ดการข อ มู ล                              
การพัฒนาคนทุกชวงวัยและการแกไขปญหาความยากจนและเหลื่อมล้ำแบบชี้เปา ระบบ TPMAP สามารถใช
ระบุปญหาความยากจนและความตองการการพัฒนาของแตละชวงวัยไดในระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน 
ทองถ่ิน/ทองท่ี จังหวัด ประเทศหรือปญหาความยากจนรายประเด็น โดย TPMAP เปนการนำขอมูล                    
จากหลายแหลงท่ีมีขอมูลบัตรประชาชน 13 หลักมายืนยันซ่ึงกันและกัน โดยมีขอมูลความจำเปนพ้ืนฐาน (ฐปฐ.) จาก
กรมการพัฒนาชุมชนเป นแกนกลาง และเชื่ อมโยงกับฐานขอมูลต าง ๆ  เชน  ข อ มูลผู ล งทะเบียน                        
บัตรสวัสดิการแหงรัฐ ของกระทรวงการคลัง เปนตน 
4. แนวทางการขับเคล่ือนการดำเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางย่ังยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

คณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัย              
บนฐานขอมูลเชิงประจักษ โดยมีเปาหมายการพัฒนาเพ่ือใหประชาชนสามารถ อยูรอด พอเพียง และย่ังยืน 
โดยใชระบบ TPMAP ประกอบดวย 4 แนวทาง ดังนี้  

1. เติมเต็มขอมูลในระบบ TPMAP เพ่ือใหมีขอมูลและระบบท่ีสามารถใชเปนเครื่องมือในการ
สนับสนุนการดำเนินการใหสามารถบรรลุเปาหมายของการพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรมและเกิดความยั่งยืน   

2. รวมแกไขปญหาในระดับบุคคล/ครัวเรือน เพ่ือแกไขปญหาความยากจนใหกลุมเปาหมายวิกฤต
สามารถอยูรอดและดำรงชีพอยูได โดย ศจพ. ในทุกระดับ และทีมปฏิบัติการฯ ดำเนินการขับเคลื่อนการ
ดำเนินการแกไขปญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางตอเนื่อง   

3. รวมแกไขและพัฒนาเพ่ือนำไปสูความย่ังยืน  
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4. รวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยใชระบบ TPMAP โดยมีเง่ือนไขการพัฒนา คือ การ
พัฒนาระบบ TPMAP เพ่ือเปนเครื่องมือท่ีสมบูรณ สามารถสนับสนุนการแกไขปญหาความยากจนและการ
พัฒนาคนทุกชวงวัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 เพ่ือใหการขับเคลื่อนการดำเนินงานขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยฯ ในระดับพ้ืนท่ี เปนไป
ดวยความเรียบรอย และสอดคลองตามกำหนดระยะเวลา ฝายเลขานุการ อขจพ. จึงไดหารือกับ                  
ฝายเลขานุการรวม คจพ. (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) กำหนดกระบวนการแกไข
ปญหาความยากจนแบบพุงเปาในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใชเปนแนวทางการดำเนินงานฯ ในระดับพ้ืนท่ี โดยมี
กระบวนการดังนี้ 
 1) การตรวจสอบเพ่ิมเติมขอมูล ทีมปฏิบัติการฯ/ ทีมพ่ีเลี้ยง เปดขอมูลจากระบบ TPMAP เพ่ือดู
ขอมูลครัวเรือนท่ีตกเกณฑตามสภาพปญหา และตรวจสอบ/ เพ่ิมเติมขอมูลในระบบ 
 2) การวิเคราะหมอบหมายแนวทางการแกไขปญหา และหนวยงานดำเนินการ 
      การวิเคราะหปญหา และมอบหมายแนวทางการแกไขปญหาฯ โดยทีมพ่ีเลี้ยงลงพ้ืนท่ี ทุกครัวเรือน
ท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือรวมกับครัวเรือนเปาหมายวิเคราะหสภาพปญหา รวมหาทางออกโดยใชปฏิบัติการ 4ท 
(ทัศนคติ ทักษะ ทรัพยากร ทางออก) และบันทึกขอมูลสภาพปญหาของครัวเรือนลงใน Logbook  
     จำแนกประเภทครัวเรือน โครงการ/กิจกรรม โดยทีมปฏิบัติการฯ รวบรวมขอมูลการวิเคราะห
ปญหา และหาทางออกโดยใชปฏิบัติการ 4ท (ทัศนคติ ทักษะ ทรัพยากร ทางออก) จากทีมพ่ีเลี้ยงเปนราย
ตำบล เพ่ือเตรียมขอมูลสำหรับจัดสงใหคณะกรรมการบริหารศูนยอำนวยการปฏิบัติการขจัดความยากจนและ
พัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอำเภอ (คจพ.อ.) 
      บูรณาการแนวทางการใหความชวยเหลือ คณะกรรมการบริหารศูนยอำนวยการปฏิบัติการขจัด
ความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอำเภอ (คจพ.อ.)  
จัดประชุมเพ่ือบูรณาการใหความชวยเหลือครัวเรือนเปาหมาย ดวยการชี้เปาหมายการแกไขปญหาให
หนวยงานท่ีมีอำนาจหนาท่ีเปนผูแกไขปญหาโดยใชเมนูแกจนมาพิจารณา กรณีไมมีในเมนูแกจนใหรวม
พิจารณาหาแนวทางแกไขปญหาท่ีเหมาะสมกับครัวเรือนเปาหมาย ท้ังนี้กรณีท่ีไมมีหนวยงานในระดับอำเภอให
ผูวาราชการจังหวัด ในฐานะประธาน คจพ.จ. มอบหมายหนวยงานท่ีเก่ียวของเขารวมประชุมกับ คจพ.อ.  
เพ่ือรวมกำหนดแนวทางแกไขปญหาตอไป 
 3) ดำเนินการแกไขตามมิติความขัดสน หนวยงานท่ีมีอำนาจหนาท่ีซ่ึงไดรับมอบหมายจาก ศจพ.อ. 
ดำเนินการแกไขปญหาเปนรายครัวเรือนแบบพุงเปาและตรงตามสภาพปญหา (ตัดเสื้อพอดีตัว) อยางตอเนื่อง 
โดยดำเนินการใหแลวเสร็จระดับอำเภอ ท้ังนี้หากสภาพปญหาของครัวเรือนเกินศักยภาพระดับอำเภอ ใหสง
ตอไปยัง ศจพ.จ. ดำเนินการใหความชวยเหลือตอไป 
 4) ติดตามการดำเนินงาน คจพ.จ. คจพ.อ. วางระบบในการติดตามความกาวหนาการดำเนินงานของ
หนวยงานท่ีไดรับมอบหมาย ทีมปฏิบัติการฯ และทีมพ่ีเลี้ยงอยางใกลชิด 

5) รายงานผลการดำเนินงาน คจพ. ติดตามความคืบหนาการดำเนินงานฯ ผานระบบ TPMAP และ 
Logbook เปนหลัก จึงจำเปนท่ีจะตองบันทึกผลการดำเนินงานในระบบ Logbook โดยมอบหมายใหทีม
ปฏิบัติการฯ และทีมพ่ีเลี้ยงบันทึก Logbook ทุกครั้งท่ีมีกิจกรรมการเยี่ยมบานครัวเรือนเปาหมาย การ
วิเคราะหสภาพปญหา และกรณีท่ีมีหนวยงานใหความชวยเหลือครัวเรือนเปาหมาย  

-------------------------- 
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เทคนิคและเคร่ืองมือในการศึกษาชุมชน 

------------------------------------- 

เทคนิคและเครื่องมือชวยจำในการศึกษาชุมชน เปนทางเลือกของการนำไปใชในการศึกษาชุมชน 
เพ่ือท่ีจะไดศึกษาวิเคราะหชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเครื่องมือเหลานี้มีประโยชนท่ีใหผูศึกษาชุมชนได
เห็นภาพและเขาใจถึงชุมชนในบริบทท่ีเกิดข้ึนตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน สามารถนำไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
และเปนแนวทางในการอางอิงไดอยางรวดเร็ว อยางไรก็ตามกอนการนำเครื่องมือตาง ๆ ไปใชใหเกิดประโยชน
สูงสุดนั้น เทคนิคและเครื่องมือในการศึกษาชุมชนเหลานี้เปนทักษะท่ีสำคัญตอการเรียนรูชุมชนในลักษณะเชิง
องครวม ซ่ึงจะทำใหผูศึกษาเขาใจบริบทของชุมชนชัดเจน ครอบคลุมในมิติตาง ๆ มากข้ึน อยางไรก็ตามสิ่งท่ี
ควรตระหนัก ในการลงไปศึกษาชุมชน และเลือกใชเครื่องมือนั้นคือ “การบอกสถานะและบทบาท” ของผู
ศึกษา สำหรับการทำงานในชุมชนผูศึกษาชุมชนควรเลือกบทบาทเปดเผย เพราะตองคลุกคลีและสราง
ความสัมพันธรวมกับชุมชน สวนบทบาทท่ีไมเปดเผยเปนการศึกษาท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีมีความละเอียดออน 
เชน ยาเสพติด การพนัน หวย สวย เปนตน  

เทคนิควิทยากรกระบวนการ 

 

 

 

 

 
วิทยากรกระบวนการ  

Facilitator “วิทยากรกระบวนการ” ก็คือ ผูทำใหเกิดความสะดวก หรือผูท่ีทำใหเกิดความงาย ในท่ีนี้
เปนความหมายกวาง ๆ ไมเจาะจงวาอำนวยความสะดวกในเรื่องใด หากมองไปท่ีความหมายของการเรียนรู 
นาจะหมายถึงผู ท่ีเอ้ืออำนวยใหเกิดการเรียนรู และยังมีทักษะท่ีสำคัญในบทบาทของผูเชื่อมใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลง (Catalyst) และหากมองในภาพรวมเพ่ือความยั่งยืน facilitator จะทำหนาเปนผูประสานงานให
เกิดเครือขาย (Networker) ดวย 
บทบาทของวิทยากรกระบวนการ 

1. เปนผูประสานงาน (Coordinator) เพ่ือติดตอกับผูมีสวนรวมไดมากท่ีสุดเพ่ือนำไปสูการแกปญหา 
2. เปนผูกระตุน (Catalyst) ใหเกิดการเรียนรูผานคำถามปลายเปด คำถามแตกองคประกอบ คำถาม

สรางความตระหนักรู เพ่ือดึงพลังหรือศักยภาพของผูเขารวมใหเห็นถึงปญหา สาเหตุ เปาหมาย และทางออก
รวมกัน 

3. เปนผูสังเกตการณ (Observer) ในเวที โดยสังเกตพฤติกรรมความรูสึกและวิธีคิดของผูเขารวมเพ่ือ
ปรับกระบวนการใหเหมาะสมอยูตลอดเวลา 

เทคนิคและเครื่องมือในกำรศึกษำชุมชน

คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔114



~ 115 ~ 

 

 

4. เปนผูสรางบรรยากาศ (Climate Setter) ใหกลุมผอนคลาย เปนกันเอง และสรางความไววางใจ
เพ่ือใหเกิดการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพ 

5. เป นผู ช วยการสื่ อสาร  (Communicator Enabler) ช วย ให ผู เข าร วมแลก เปลี่ ยนข อ มู ล
ประสบการณ ความรูตาง ๆ อยางเต็มท่ี เต็มใจและเปดกวางท่ีจะรีบฟงอยางใครครวญ 

6. เปนพ่ีเลี้ยงในการเรียนรู (Learning Coach) ใหผู เขารวมไดเลาถึงประสบการณและวิธีการ
แกปญหา ซ่ึงเปนแหลงความรูฝงลึกท่ีอยูในตัว นำไปสูการพัฒนาและจัดการตนเองท่ีประสบความสำเร็จ 

ความแตกตางของ “วิทยากรกระบวนการ” กับ “วิทยากรทางดานเนื้อหา” ก็คือ วิทยากร
กระบวนการเนนตัวกระบวนการ ออกแบบ จัดวาง กระบวนการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย เพ่ือสราง
ประสบการณ หรือเรียนรูกระบวนการทำงานรวมกัน (ท่ีเราเรียกวา “การถอดบทเรียน”) เนื้อหาท่ีนำมา
แลกเปลี่ยนกันก็จะเปนประสบการณ ผลึกความรู “ปญญาปฏิบัติ” ท้ังในระดับปจเจกและกลุม สวนวิทยากร
ทางดานเนื้อหา เปนการใชทักษะในการจัดกระบวนการใหกลุมเปาหมายไดเกิดความรู เนนการถายทอดความรู 
และการฝกการปฏิบัติเพ่ือความชำนาญ สวนในการทำงานเรามักจะทำบทบาทท้ัง วิทยากรกระบวนการและ
วิทยากรทางดานเนื้อหาสอดคลองกันไป 

คุณสมบัติท่ีจำเปนของวิทยากรกระบวนการ คือ 
• “การเปนบุคคลเรียนรู” มีความรูเปนสหวิทยาการ (องครวม) โดยมีฐานคิดท่ีวา ความรูนั้นเปน     

พลวัตร มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ความรูท่ีคนพบเม่ือชั่วโมงกอนมาถึง ณ ชั่วโมงนี้ความรูนั้นอาจ
ลาสมัยไปแลวก็ได ดังนั้นการเปนบุคคลเรียนรู ทำใหวิทยากรกระบวนการตื่นรูเสมอกับการเปลี่ยนแปลงท่ี
รวดเร็วของสรรพสิ่ง การท่ีรูรอบ รูเร็วทำใหเรามองวิธีการออกแบบกระบวนการเรียนรูท่ีจะมุงใหเกิดการ
ยกระดับความคิดเกิดข้ึนชัดเจนไปดวย 

• “ความศรัทธา” หมายถึงการเชื่อม่ันในความเปนมนุษย ท่ีเชื่อวาทุกคนมีศักยภาพ มีความรู
ความสามารถ แตหลายคนไมมีพ้ืนท่ีทางความคิด รวมถึงจำกัดในการสื่อสารออกมา วิทยากรกระบวนการจึงไม
ตองรูไปเสียทุกอยาง 

• “ความรูเกิดจากการเรียนรูรวมกัน” และการเรียนรูรวมกันนำไปสูพลังทวีคูณและการพ่ึงตนเอง
ทางดานความรู เราตองตระหนักในขอนี้ แลวออกแบบกระบวนการเรียนรูท่ีสอดคลองกับความพึงพอใจ 
ความสุข ของกลุมเปาหมาย และเชื่อวาความสุข ความพึงพอใจ รวมไปถึงพ้ืนท่ีปลอดภัย ทุกคนพรอมท่ีจะ
แลกเปลี่ยนความรูไดอยางดี มีประสิทธิภาพ การตระหนักถึงความสามารถของผูคนของวิทยากรกระบวนการ
ทำใหการแสดงออกของวิทยากรกระบวนการเปนผูมีเสนห นอบนอม และเคารพในผูคน ละลายอัตตาท้ัง
ตนเองและผูอ่ืนลงได 

คุณสมบัติอ่ืน ๆ ของวิทยากรกระบวนการ เชน 
1. เปนคนท่ีมีความรักผูอ่ืน มีความสุขเม่ือเห็นการเติบโตการยกระดับความคิด จิตวิญญาณ ออนนอม 

ไมกาวราว เชื่อม่ันในความรูของปจเจกและกลุม มีความเชื่อม่ันพลังแหงการอยูรวมกัน รวมถึงพลังแหง
วัฒนธรรมและภูมิปญญา ความรูดั้งเดิมของชุมชน 

2. มีวิธีคิดแบบองครวม (System thinking) มีการเชื่อมโยงความคิดท่ีเปนระบบ การคิดเชิงบวก      
มีความคิดเชิงสรางสรรคไมติดกรอบ “กลาจินตนาการ” ความคิดเชิงสังเคราะห วิเคราะห และความคิดเชิง
ออกแบบ (Design thinking) 

3. มีทักษะวิธีการสื่อสารท่ีทรงพลัง ออกแบบใหสอดคลองกับกลุมเปาหมาย 
4. มีความพรอมท่ีจะเรียนรูจากผูอ่ืน รวมท้ังพรอมท่ีจะเรียนรูจากผูเขารวมกระบวนการ 
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หนาท่ีของวิทยากรกระบวนการ 
1. ทำความเขาใจเปาหมาย และจุดประสงคของการทำเวที วาตองการอะไร เพ่ือบรรลุอะไร        

เม่ือทราบเปาหมายแลว การออกแบบกระบวนการจะสามารถทำไดสอดคลองกับการไดมาซ่ึงผลลัพธไดงาย 
2. ประสานงานกับผูจัดประชุม เพ่ือรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานท่ีสำคัญเพ่ือใชเปนขอมูลตั้งตนในการ

ออกแบบกระบวนการเรียนรู อาจใชวิธีการไปพบ พูดคุยโดยตรง หรือถาไมมีเวลาท่ีเหมาะสม อาจใชการสง
ขอมูลทางอีเมลก็สะดวก ขอมูลพ้ืนฐานท่ีตองการคือ วัตถุประสงค, เปาหมาย, กลุมผูเขารวม, กระบวนการท่ี
ผูจัดการประชุมคาดหวัง (ตรงนี้เพ่ือการระดมความคิดหากระบวนการรวมกัน), เวลาท่ีใช และผลลัพธ            
ท่ีตองการ (สวนใหญตองการการพัฒนาองคกร รวมไปกับการไดบทเรียนจากการถอดบทเรียน) 

3. ประสานงานเพ่ือขอขอมูลพ้ืนฐานของกลุมผูเขารวมเวที เชน จำนวน, เพศ, ระดับการศึกษา,        
ความสนใจพิเศษ รวมไปถึงบทบาทหนาท่ีในงานท่ีอยูในประเด็นท่ีตองเรียนรูรวมกัน 

4. ประสานงานเก่ียวกับการออกแบบเวทีเรียนรู, วัสดุ อุปกรณ  เครื่องเขียน เครื่องฉายภาพ           
แสง เครื่องเสียง ท่ีจะสรางสรรคลักษณะบรรยากาศโดยรวมท่ีเอ้ือตอกระบวนการเรียนรู 

5. ออกแบบกระบวนการเรียนรูไวเปนตนแบบและประชุมทีมงานในการออกแบบรวมกันอีกครั้ง 
กอนท่ีจะประสานงานกับผูจัดการประชุมเพ่ือทบทวนบทบาทหนาท่ี เปาหมาย ลำดับการเรียนรู และการ
เตรียมตัวลวงหนา และอาจมีการปรับกระบวนการหลงัจากนี้ 

6. ในวันประชุม หรือวันท่ีจัดเวที การเตรียมความพรอมสถานท่ีลวงหนาสำคัญมาก ตองไปจัดการ
สถานท่ีดวยตัวเอง พรอมท้ังทดสอบ ตระเตรียมสิ่งอำนวยความสะดวกในการเรียนรูใหพรอมสรรพ 

7. การเปดตัววิทยากรกระบวนการ และกระบวนการละลายพฤติกรรมน้ำแข็ง สำคัญมากในชวงแรก
ของการพบกัน การสรางบรรยากาศท่ีเปนกันเอง มีความสนุกสนานในการพบเจอ ในการแสดงความคิดเห็น 
การกระตุนใหเกิดสัมพันธภาพท่ีดีระหวางสมาชิก การใชเวลาพอสมควรกับกระบวนการนี้มีผลอยางยิ่งตอการ
กระบวนการเรียนรูท่ีจะเกิดข้ึนตลอดท้ังการจัดเวทีเรียนรู 

8. การยืดหยุนและการปรับเปลี่ยนกระบวนการไดอยางเหมาะสม ในระหวางทำกระบวนการ เม่ือเห็น
วามีภารกิจบางอยางจำเปนตองดำเนินการตอเนื่อง หรือบางภารกิจท่ีตองปดลง ท้ังนี้มุงเนนประโยชนท่ีจะ
เกิดข้ึนจากกระบวนการเรียนรู และความสุขในการเรียนรูเปนสำคัญ 

9. หนาท่ีของวิทยากรกระบวนการคลายกับ “พระยาออกรบบนหลังชาง” เม่ือมีสถานการณคับขัน     
ก็สามารถใชยุทธวิธีออกมาตอบโตใหทันควัน มีไหวพริบ ปฏิภาณ ดังนั้นเสบียงอาวุธหรือตนทุนความรู        
ของวิทยากรกระบวนการจึงสำคัญมากตอการสรางกระบวนการเรียนรูใหเกิดกับกลุมอยางตอเนื่อง 

10. วิทยากรกระบวนการทำหนาท่ีสะทอน สรุป สังเคราะหงาย ๆ แบบรวดเร็ว ในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู และสามารถตัดสินใจท่ีฉับไว เขาใจธรรมชาติของกระบวนการเรียนรู 

11. การสะทอนบทเรียนท้ังกระบวนการและผลลัพธของการเรียนรู มีความจำเปนสำหรับการพัฒนา
ผูเขารวมกระบวนการเพ่ือใหเรียนรูไปพรอม ๆ กัน หากองคกรตองการพัฒนาบุคลากร อาจตองใชเวลาในการ
อธิบายแนวคิด กระบวนการ จัดการความรู แบบละเอียดใหเห็นภาพรวมของวิธีการเรียนรูแบบตาง ๆ 

12. สรางพันธะสัญญาในรูปแบบตาง ๆ ผานกระบวนการปดของเวทีเรียนรู เชน การทำแผน           
(เคาราง), การตั้งเปาหมาย, การแสวงหาพ้ืนท่ีท่ีหลากหลายในการแลกเปลี่ยนในโอกาสตอไป ท้ังนี้เพ่ือความ
ตอเนื่องของการพัฒนา  

13.การเขียนสรุปและสังเคราะหผลการทำเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในบทบาทวิทยากรกระบวนการ   
ตรงนี้เปนขอตกลงระหวางผูจัดงานกับวิทยากรกระบวนการถึงภาระหนาท่ีดังกลาว  
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เทคนิคแผนท่ีความคิด (Mind Map) 

แผนท่ีความคิด (Mind Map) คือ การถายทอดความคิด หรือขอมูลตาง ๆ ท่ีมีอยูในสมองลงกระดาษ 
โดยการใชภาพ สี  เสน และการโยงใย แทนการจดยอแบบเดิมท่ีเปนบรรทัด ๆ เรียงจากบนลงลาง 
ขณะเดียวกันกระบวนการทำผังความคิดชวยเปนสื่อนำขอมูลจากภายนอก เชน หนังสือ คำบรรยาย          
การประชุม สงเขาสมองใหเก็บรักษาไวไดดีกวาเดิม ซ้ำยังชวยใหเกิดความคิดสรางสรรคไดงาย เนื่องจะเห็นเปน
ภาพรวม และเปดโอกาสใหสมองใหเชื่อมโยงตอขอมูลหรือความคิดตาง ๆ เขาหากันไดงายกวา โดยสรุปคือ 
“ใชแสดงการเชื่อมโยงขอมูลเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งระหวางความคิดหลัก ความคิดรอง และความคิดยอยท่ี
เก่ียวของสัมพันธกัน” แผนท่ีความคิด ยังมีชื่อเรียกชื่อหนึ่งวา “ผังมโนภาพ” ซ่ึงถูกใชเปนแนวคิดไรรูปแบบ
ตายตัวมาหลายศตวรรษแลวเพ่ือใชในการเรียนรูการระดมสมอง การจดจำขอมูลการจินตนาการและการ
แกปญหาโดยนักศึกษา วิศวกร นักจิตวิทยา รวมถึงบุคคลท่ัวไป  

หลักการสราง mind map 
1) เริ่มดวยภาพสีตรงก่ึงกลางหนากระดาษ  
2) ใชภาพใหมากท่ีสุดตรงไหนท่ีใชภาพไดใหใชกอนคำหรือรหัสเปนการชวยการทำงานของสมอง

ดึงดูดสายตา และชวยความจำ  
3) ควรเขียนคำบรรจงตัวใหญ ๆ ถาเปนภาษาอังกฤษใหใชตัวพิมพใหญ จะชวยใหเราสามารถ

ประหยัดเวลาไดเม่ือยอนกลับไปอานอีกครั้ง  
4) เขียนคำเหนือเสนใตแตละเสนตองเชื่อมตอกับเสนอ่ืน ๆ เพ่ือให Mind Map มีโครงสรางพ้ืน

ฐานรองรับ  
5) คำควรมีลักษณะเปน "หนวย" ทำใหคลองตัวและยืดหยุนไดมากข้ึน  
6) ใชสี เพราะสีชวยยกระดับความคิด เพลินตา กระตุนสมองซีกขวา  
7) เพ่ือใหเกิดความคิดสรางสรรคใหมควรปลอยใหสมองคิดมีอิสระมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 
วิธีการเขียน Mind Map  
1) เตรียมกระดาษเปลาท่ีไมมีเสนบรรทัดและวางกระดาษภาพแนวนอน 
2) วาดภาพสีหรือเขียนคำหรือขอความท่ีสื่อหรือแสดงถึงเรื่องจะทำ Mind Map กลางหนากระดาษ 

โดยใชสีอยางนอย 3 สี 
3) คิดถึงหัวเรื่องสำคัญท่ีเปนสวนประกอบของเรื่องท่ีทำ Mind Map โดยใหเขียนเปนคำ ท่ีมีลักษณะ

เปนหนวย หรือเปนคำสำคัญ (Key Word) สั้นๆ ท่ีมีความหมายบนเสน ซ่ึงเสนแตละเสนจะตองแตกออกมา
จากศูนยกลางไมควรเกิน 8 ก่ิง 

4) แตกความคิดของหัวเรื่องสำคัญแตละเรื่องในขอ 3 ออกเปนก่ิง ๆ หลายก่ิงโดยเขียนคำหรือวลี    
บนเสนท่ีแตกออกไป ลักษณะของก่ิงควรเอนไมเกิน 60 องศา 

5) แตกความคิดรองลงไปท่ีเปนสวนประกอบของแตละก่ิง ในขอ 4 โดยเขียนคำหรือวลีเสนท่ีแตก
ออกไปซ่ึงสามารถแตกความคิดออกไปเรื่อย ๆ 

6) การเขียนคำ ควรเขียนดวยคำท่ีเปนคำสำคัญ (Key Word) หรือคำหลัก หรือเปนวลีท่ีมีความหมาย
ชัดเจน 

7) คำ วลี สัญลักษณหรือรูปภาพใดท่ีตองการเนน อาจใชวิธีการทำใหเดน เชน การลอมกรอบ หรือ     
ใสกลอง เปนตน  

8) ตกแตง Mind Map ท่ีเขียนดวยความสนุกสนานท้ังภาพและแนวคิดท่ีเชื่อมโยงตอกัน 

เทคนิคแผนที่ควำมคิด (Mind Map)เทคนิคแผนที่ควำมคิด (Mind Map)
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สรุป แผนท่ีความคิดเปนวิธีการชวยบันทึกความคิดเพ่ือใหเห็นภาพความคิดท่ีหลากหลายมุมมอง          
ท่ีกวางและชัดเจนกวาการบันทึกท่ีเราคุนเคยโดยยังไมจัดระบบระเบียบความคิดใด ๆ ท้ังสิ้น เปนวิธีการ               
ท่ีสอดคลองกับโครงสรางการคิดของมนุษยท่ีบางชวงสมองจะกระโดดออกนอกทางขณะท่ีกำลังคิดเรื่องใด             
เรื่องหนึ่ง การทำใหสมองไดคิด ไดทำงานตามธรรมชาตินั้น มีลักษณะเหมือนตนไมท่ีแตกก่ิงกานออกไปเรื่อย ๆ
Mind Map เครื่องมือท่ีสำคัญในการจัดประชุมระดมสมองนำเสนอขอมูลใชจัดระบบความคิดและชวยความจำ
ใชวิเคราะหเนื้อหาหรืองานตาง ๆ รวมท้ังสรุปหรือสรางองคความรู อีกท้ังยังสามารถนำไปประยุกตใช           
ในการศึกษาชุมชนไดเชนเดียวกัน  
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เทคนิค A-I-C 

เทคนิค AIC เปนกระบวนการประชุมท่ีกอใหเกิดการทำงานรวมกันเพ่ือจัดทำแผน โดยเปนวิธีการท่ี
เปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดมีเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณ นำเสนอขอมูลขาวสารท่ีจะทำให
เกิดความเขาใจถึงสภาพปญหา ความตองการ ขอจำกัด และศักยภาพของผูท่ีเก่ียวของตาง ๆ เปนกระบวนการ
ท่ีชวยใหมีการระดมพลังสมองในการศึกษา วิเคราะหพัฒนาทางเลือก เพ่ือใชในการแกไขปญหาและพัฒนา 
เกิดการตัดสินใจรวมกัน เกิดพลังของการสรางสรรคและรับผิดชอบตอการพัฒนาชุมชน ทองถ่ิน  

กระบวนการ AIC เปดโอกาสใหสมาชิกองคกร หรือชุมชนทุกระดับ ไดแลกเปลี่ยนความรู  
ประสบการณ นำมาซ่ึงบอเกิดการเรียนรูรวมกันจากการทำงานรวมกัน (Interactive learning through 
action) กอใหเกิดการระดมสมอง เพ่ือรวมคิด รวมวิเคราะหหนทางเลือก หรือหนทางปฏิบัติ เพ่ือท่ีจะนำมาใช
ในการแกปญหาและพัฒนา นอกจากนี้ยังกอใหเกิดความภาคภูมิใจ ความรูสึกวาเปนเจาของในผลงานท่ีคนไดมี
สวนรวม กอใหเกิดความผูกพัน มีความรักและหวงแหนองคกรหรือชุมชนของตนเอง กระบวนการ AIC           
มีข้ันตอนสำคัญ 3 ข้ันตอน มีรายละเอียดดังนี้ คือ  

ข้ันตอนท่ี 1 การสรางความรู (Appreciation : A) ข้ันตอนการสรางความรูหรือการเรียนรู  
แลกเปลี่ยนประสบการณ ข้ันตอนนี้จะเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมทุกคน แสดงความคิดเห็น รับฟงและหา
ขอสรุปรวมกันอยางสรางสรรคเปนประชาธิปไตย ยอมรับในความคิดของเพ่ือนสมาชิก โดยใชการวาดรูปเปน
สื่อในการแสดงความคิดเห็น และแบงเปน 2 สวน  

A1 : การวิเคราะหสภาพการของหมูบาน ชุมชน ตำบล ในปจจุบัน  
A2 : การกำหนดอนาคตหรือวิสัยทัศน อันเปนภาพพึงประสงคในการพัฒนาวาตองการอยางไร

กระบวนการท่ีใชคือ การวาดภาพ ซ่ึงมีความสำคัญคือ  
1) การวาดภาพจะชวยใหผูเขารวมประชุมสามารถสรางจินตนาการ คิด วิเคราะห จนสรุปมาเปนภาพ 

และชวยใหผูไมถนัดในการเขียนสามารถสื่อสารได  
2) ชวยกระตุนใหผูเขารวมประชุมคิดและพูด เพ่ืออธิบายภาพซ่ึงตนเองวาด นอกจากนี้ยังเปดโอกาส

ใหผูเขารวมประชุม อ่ืน ๆ ไดซักถามขอมูลจากภาพ เปนการเปดโอกาสใหมีการพูดคุย แลกเปลี่ยน และกระตุน
ใหคนท่ีไมคอยกลาพูด ใหมีโอกาสนำเสนอ  

3) การรวมภาพของแตละบุคคล เพ่ือเปนภาพรวมของกลุม จะชวยใหมีความงาย ตอการรวบรวม
แนวคิดของผูเขารวมประชุม และสรางความรูสึกเปนเจาของภาพ (ความคิด) และสวนรวมในการสรางภาพ   
พึงประสงคของกลุม  

4) จะชวยเสริมสรางบรรยากาศการประชุมใหมีความสุข และเปนกันเอง ในบางครั้งผูเขารวมประชุม 
มักมองวาการวาดภาพเปนกิจกรรมสำหรับเด็ก ดังนั้นวิทยากรกระบวนการจำเปนตองสรางความเขาใจ และนำ
เกมตาง ๆ เก่ียวกับการวางแผน การละลายพฤติกรรมกลุม หรือการวาดภาพเพ่ือการแนะนำตนเอง หรือวาด
ภาพสิ่งท่ีตนเองชอบ ไมชอบ มาใชอุนเครื่องเพ่ือเปนการเตรียมความพรอมของผูเขารวมประชุม  

ข้ันตอนท่ี 2 การสรางแนวทางการพัฒนา (Influence : I) การสรางแนวทางการพัฒนา           
เปนข้ันตอนการหาวิธีการและเสนอทางเลือกในการพัฒนา ตามท่ีไดสรางภาพพึงประสงค หรือท่ีไดชวยกัน
กำหนดวิสัยทัศน (A2) เปนข้ันตอนท่ีจะตองชวยกันหามาตรการ วิธีการ และคนหาเหตุผลเพ่ือกำหนด
ทางเลือกในการพัฒนา กำหนดเปาหมาย กำหนดกิจกรรม และจัดลำดับความสำคัญของกิจกรรม โครงการ  
โดยแบงเปน 2 ชวง คือ  

I1 : การคิดเก่ียวกับกิจกรรมโครงการท่ีจะทำใหบรรลุวัตถุประสงค ตามภาพพึงประสงค  
I2 : การจัดลำดับความสำคัญของกิจกรรม โครงการ โดย  

เทคนิค (A-I-C)
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1) กิจกรรม หรือโครงการท่ีหมูบาน ชุมชน ทองถ่ินทำเองไดเลย  
2) กิจกรรมหรือโครงการท่ีบางสวนตองการความรวมมือ หรือการสนับสนุนจากองคกรปกครอง            

สวนทองถ่ิน หรือหนวยงานท่ีรวมทำงานสนับสนุนอยู  
3) กิจกรรมท่ีหมูบาน ชุมชน ตำบล ไมสามารถดำเนินการไดเอง ตองขอความรวมมือ เชน ดำเนินการ

จากแหลงอ่ืน ท้ังภาครัฐและเอกชน 
ข้ันตอนท่ี 3 การสรางแนวทางปฏิบัติ (Control : C) การสรางแนวทางปฏิบัติคือการสรางการ

ยอมรับและทำงานรวมกันโดยนำเอาโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ มาสูการปฏิบัติ และจัดกลุมผูดำเนินการ      
ซ่ึงจะรับผิดชอบโครงการ โดยข้ันตอนกิจกรรม ประกอบดวย  

C1 : การแบงความรับผิดชอบ  
C2 : การตกลงใจในรายละเอียดของการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติ  
นอกจากนี้ผลลัพธท่ีไดจากการประชุมคือ  
1) รายชื่อกิจกรรม หรือโครงการท่ีกลุม องคกรชุมชนดำเนินการไดเอง ภายใตความรับผิดชอบ และ

เปนแผนปฏิบัติการของหมูบาน/ชุมชน  
2) กิจกรรม โครงการท่ีชุมชน หรอืองคกรชุมชน เสนอขอรับการสงเสริมสนับสนุนจากองคกรปกครอง

ทองถ่ิน และหนวยงานภาครัฐท่ีทำงานหรือสนบัสนุนชุมชน  
3) รายชื่อกิจกรรม โครงการท่ีชาวบานตองแสวงหาทรัพยากร และประสานงานความรวมมือจากภาคี

ความรวมมือตาง ๆ ท้ังจากภาครัฐหรือองคกรพัฒนาเอกชน เปนตน 
ปจจัยท่ีสำคัญท่ีจะชวยใหการประชุม AIC ประสบความสำเร็จ คือ  
1) การจัดประชุมกระบวนการ AIC นี้ "เนนความเปนกระบวนการ" จะดำเนินการขามข้ันตอนหรือ

สลับข้ันตอนไมได เนนการระดมความคิด และสรางการยอมรับซ่ึงกันและกัน ใหความสำคัญกับการตัดสินใจ 
การกำหนดอนาคตรวมกัน และเนนการสรางพลังความคิด วิเคราะห และเสนอทางเลือกในการพัฒนาและพลัง
ความรัก ความเอ้ืออาทร การสรางบรรยากาศท่ีเปนมิตร อันเปนพลังเชิงสรางสรรคในการพัฒนา 

2) การศึกษาและเตรียมชุมชน  
    2.1) การศึกษาชุมชนเพ่ือใหเขาใจสภาพของหมูบาน ชุมชน หรือตำบล ความสัมพันธของกลุมตาง ๆ 

การทราบความสามารถ ศักยภาพของกลม สภาพการพ่ึงตนเอง เปนตน เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเพียงพอ            
เปนขอเท็จจริงในการกำหนดอนาคตทางเลือก รวมท้ังกลวิธีท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหา และการประสาน
ความรวมมือ  

    2.2) การเตรียมชุมชนเพ่ือทำใหกลุมตาง ๆ ในชุมชน ประชาชนเขาใจ และสงผูแทนท่ีมีอำนาจ           
ในการตัดสินใจของกลุมเขารวมประชุม รวมท้ังมีการพิจารณาเพ่ือกระจายโอกาสใหกลุมตาง ๆ ในชุมชน             
เขามามีสวนรวม เชน กลุมสตรี เด็ก คนจน ผูประสบปญหาตาง ๆ เปนตน  

3) วิทยากรกระบวนการท่ีเขาใจข้ันตอนของกระบวนการ AIC มีประสบการณ ความรูในเรื่องท่ี
เก่ียวของในการประชุม มีไหวพริบในการแกไขปญหาสถานการณเฉพาะหนา สามารถไกลเกลี่ย หรือมีวิธีการ
ในการจัดการกับความขัดแยง ท่ีเหมาะสมในกรณีท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยสามารถทำหนาท่ี  

    3.1) เตรียมชุมชน เตรียมการประชุม ดำเนินการประชุม และสรุปผล  
    3.2) สรางบรรยากาศในการประชุม เพ่ือคลายความตรึงเครียดของผูเขารวมประชุม  
    3.3) ความคุมข้ันตอนและเวลาในการดำเนินการประชุมใหเปนไปตามกระบวนการ  
    3.4) สรุปความเห็นท่ีแทจริงของผูเขารวมประชุม โดยไมสอดแทรกความเห็นหรือทัศนะของ

ตนเองลงไป  
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 SWOT Analysis การวิเคราะหองคกร 
SWOT Analysis เปนการวิเคราะหสภาพองคการ หรือหนวยงานในปจจุบัน เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดเดน 

จุดดอย หรือสิ่งท่ีอาจเปนปญหาสำคัญในการดำเนินงานสูสภาพท่ีตองการในอนาคต SWOT เปนตัวยอท่ีมี
ความหมายดังนี้ 

Strengths   - จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ 
Weaknesses   - จุดออนหรือขอเสียเปรียบ 
Opportunities   - โอกาสท่ีจะดำเนินการได 
Threats   - อุปสรรค ขอจำกัด หรือปจจัยท่ีคุกคามการดำเนินงานขององคการ 

หลักการสำคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะหโดยการสำรวจจากสภาพการณ ๒ ดานคือ สภาพการณ
ภายในและสภาพการณภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห SWOT จึงเรียกไดวาเปนการวิเคราะหสภาพการณ 
(Situation Analysis) ซ่ึงเปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน เพ่ือใหรูตนเอง (รูเรา) รูจักสภาพแวดลอม (รูเขา) 
ชัดเจน และวิเคราะหโอกาส - อุปสรรค การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ท้ังภายนอกและภายในองคกร ซ่ึงจะชวยให
ผูบริหารขององคกรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายนอกองคกร ท้ังสิ่งท่ีไดเกิดข้ึนแลวและ
แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมท้ังผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ท่ีมีตอองคกรธุรกิจ และ          
จุดแข็ง จุดออน และความสามารถดานตาง ๆ ท่ีองคกรมีอยู ซ่ึงขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชนอยางมากตอการ
กำหนดวิสัยทัศนการกำหนดกลยุทธและการดำเนินตามกลยุทธขององคกรระดับองคกรท่ีเหมาะสมตอไป 

ข้ันตอน / วิธีการดำเนินการทำ SWOT Analysis 
การวิเคราะห SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปจจัยท่ีกวางดวยการระบุจุดแข็งจุดออน โอกาสและ

อุปสรรคขององคกร ทำใหมีขอมูลในการกำหนดทิศทางหรือเปาหมายท่ีจะถูกสรางข้ึนมาบนจุดแข็งขององคกร 
และแสวงหาประโยชนจากโอกาสทางสภาพแวดลอม และสามารถกำหนดกลยุทธท่ีมุงเอาชนะอุปสรรคทาง
สภาพแวดลอมหรือลดจุดออนขององคกรใหมีนอยท่ีสุดได ภายใตการวิเคราะห SWOT นั้น จะตองวิเคราะหท้ัง
สภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกร โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

๑. การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร 
    การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกรจะเก่ียวกับการวิเคราะหและพิจารณาทรัพยากรและ

ความสามารถภายในองคกรทุก ๆ ดาน เพ่ือท่ีจะระบุจุดแข็งและจุดออนขององคกรแหลงท่ีมาเบื้องตนของ
ขอมูลเพ่ือการประเมินสภาพแวดลอมภายใน คือระบบขอมูลเพ่ือการบริหาร ท่ีครอบคลุมทุกดาน ท้ังในดาน
โครงสรางระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทำงานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ 
การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการดำเนินงานท่ีผานมาขององคกรเพ่ือท่ีจะเขาใจสถานการณและผล             
กลยุทธกอนหนานี้ดวย 

- จุดแข็งขององคกร (S - Strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมองของผูท่ีอยูภายใน
องคกรนั้นเอง วาปจจัยใดภายในองคกรท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนขององคกรท่ีองคกรควรนำมาใชในการ
พัฒนาองคกรได และควรดำรงไวเพ่ือการเสริมสรางความเข็มแข็งขององคกร 

- จุดออนขององคกร (W - Weaknesses) เปนการวิเคราะห ปจจัยภายในจากมุมมองของผู ท่ีอยู
ภายในจากมุมมองของผูท่ีอยูภายในองคกรนั้น ๆ เองวาปจจัยภายในองคกรท่ีเปนจุดดอยขอเสียเปรียบของ
องคกรท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมดไป อันจะเปนประโยชนตอองคกร 
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๒. การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก 
    ภายใตการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกรนั้น สามารถคนหาโอกาสและอุปสรรคทางการ

ดำเนินงานขององคกรท่ีไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจท้ังในและระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับ
การดำเนินงานขององคกร เชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบายการเงิน การงบประมาณ      
สภาพแวดลอมทางสังคม เชน ระดับการศึกษาและอัตรารูหนังสือของประชาชน การตั้งถ่ินฐานและการอพยพ
ของประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม ความเชื่อและวัฒนธรรม สภาพแวดลอมทาง
การเมือง เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดลอมทางเทคโนโลยี 
หมายถึงกรรมวิธีใหม ๆ และพัฒนาการทางดานเครื่องมืออุปกรณท่ีจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและ
ใหบริการ 

- โอกาสทางสภาพแวดลอม (O - Opportunities) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอกองคกร ปจจัยใด     
ท่ีสามารถสงผลกระทบประโยชน ท้ังทางตรงและทางออมตอการดำเนินการขององคกรในระดับมหาภาค และ
องคกรสามารถฉกฉวยขอดีเหลานี้มาเสริมสรางใหหนวยงานเข็มแข็งข้ึนได 

- อุปสรรคทางสภาพแวดลอม (T - Threats) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอกองคกรปจจัยใดท่ี
สามารถสงผลกระทบในระดับมหภาค ในทางท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงองคกร
จะตองหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพองคกรใหมีความแข็งแกรงพรอมท่ีจะเผชิญแรงกระทบดังกลาวได 

๓. ระบุสถานการณจากการประเมินสภาพแวดลอม 
เม่ือไดขอมูลเก่ียวกับ จุดแข็ง - จุดออน โอกาส - อุปสรรค จากการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัย

ภายนอกดวยการประเมินสภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอกแลวใหนำจุดแข็ง - จุดออนภายใน
มาเปรียบเทียบกับ โอกาส - อุปสรรค จากภายนอกเพ่ือดูวาองคกรกำลังเผชิญสถานการณเชนใดและภายใต
สถานการณเชนนั้น องคกรควรจะทำอยางไร โดยท่ัวไปในการวิเคราะห SWOT ดังกลาวนี้ องคกรจะอยูใน
สถานการณ ๔ รูปแบบดังนี้ 

๓.๑ สถานการณท่ี ๑ (จุดแข็ง - โอกาส) สถานการณนี้เปนสถานการณท่ีพ่ึงปรารถนาท่ีสุด เนื่องจาก
องคกรคอนขางจะมีหลายอยาง ดังนั้น ผูบริหารขององคกรควรกำหนดกลยุทธในเชิงรุก เพ่ือดึงเอาจุดแข็งท่ีมี
อยูมาเสริมสรางและปรับใชและฉกฉวยโอกาสตาง ๆ ท่ีเปดมาหาประโยชนอยางเต็มท่ี  

๓.๒ สถานการณท่ี ๒ (จุดออน - ภัยอุปสรรค) สถานการณนี้เปนสถานการณท่ีเลวรายท่ีสุด เนื่องจาก
องคกรกำลังเผชิญอยูกับอุปสรรคจากภายนอกและมีปญหาจุดออนภายในหลายประการ ดังนั้นทางเลือกท่ีดี
ท่ีสุดคือกลยุทธการตั้งรับหรือปองกันตัว เพ่ือพยายามลดหรือหลบหลีกภัยอุปสรรคตาง ๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน 
ตลอดจนหามาตรการท่ีจะทำใหองคกรเกิดความสูญเสียท่ีนอยท่ีสุด 

๓.๓ สถานการณท่ี ๓ (จุดออน - โอกาส) สถานการณองคกรมีโอกาสเปนขอไดเปรียบดานการแขงขัน
อยูหลายประการ แตติดขัดอยูตรงท่ีมีปญหาอุปสรรคท่ีเปนจุดออนอยูหลายอยางเชนกัน ดังนั้นทางออกคือ         
กลยุทธการพลิกตัว เพ่ือจัดหรือแกไขจุดออนภายในตาง ๆ ใหพรอมท่ีจะฉกฉวยโอกาสตาง ๆ ท่ีเปดให 

๓.๔ สถานการณ ท่ี  ๔ (จุดแข็ง - อุปสรรค) สถานการณนี้ เกิดข้ึนจากการท่ีสภาพแวดลอม              
ไมเอ้ืออำนวยตอการดำเนินงาน แตตัวองคกรมีขอไดเปรียบท่ีเปนจุดแข็งหลายประการ ดังนั้น แทนท่ีจะรอ
จนกระท่ังสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป ก็สามารถท่ีจะเลือกกลยุทธการแตกตัวหรือขยายขอบขายกิจการ 
เพ่ือใชประโยชนจากจุดแข็งท่ีมีสรางโอกาสในระยะยาวดานอ่ืน ๆ แทน  
 

---------------------------- 
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 เทคนิคการเขียนโครงการ 
ความหมายของโครงการ 
คำวา “โครงการ” ภาษาอังกฤษใชคำวา Project (โปรเจ็ค) ซ่ึงหมายถึง แผนงานท่ีประกอบดวย

กิจกรรมหลายกิจกรรม หรืองานหลายงานท่ีระบุรายละเอียดชัดเจน เชน วัตถุประสงค เปาหมาย ระยะเวลา
ดำเนินการ วิธีการหรือข้ันตอนในการดำเนินงาน พ้ืนท่ีในการดำเนินงาน งบประมาณท่ีใชในการดำเนินงาน
ตลอดจนผลลัพธท่ีคาดวาจะไดรับ โครงการเปรียบเสมือนพาหนะท่ีนำแผนปฏิบัติการไปสูการดำเนินงานให
เกิดผลเพ่ือไปสูจุดหมายปลายทางตามท่ีตองการ 

โครงการท่ีดีมีลักษณะอยางไร 
โครงการท่ีดีจะตองมีลักษณะดังนี้ 
1. สามารถแกไขปญหาของกลุมหรือชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
2. สามารถสนองตอบตอความตองการของกลุม ชุมชน นโยบายของหนวยงานและนโยบายของ

ประเทศชาติไดดี 
3. รายละเอียดของโครงการตองเขาใจงายและใชภาษาท่ีเขาใจกันท่ัวไป 
4. มีวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจน และมีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
5. รายละเอียดของโครงการตองเก่ียวเนื่องสัมพันธกันตั้งแตประเด็นแรกถึงประเด็นสุดทาย 
6. กำหนดการใชทรัพยากรอยางชัดเจน และเหมาะสม 
7. มีวิธีการติดตาม และประเมินผลท่ีชัดเจน 
โครงสรางของโครงการ 
การเขียนโครงการจะตองรูและเขาใจโครงสรางของโครงการเสียกอนวาประกอบไปดวยสวนใดบาง  

ซ่ึงโดยท่ัวไปโครงสรางของโครงการประกอบดวย 
1. ช่ือโครงการ สวนใหญมาจากงานท่ีตองการปฏิบัติ โดยจะตองมีความชัดเจนเหมาะสม

เฉพาะเจาะจง กะทัดรัด และสื่อความหมายไดอยางชัดเจน เชน 
- โครงการสงเสริมการเกษตรแบบผสมผสานในเขตสหกรณนิคม 
- โครงการฝกอบรมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 
- โครงการสงเสรมิระบบการผลิตแบบยั่งยนืตามแนวพระราชดำริ 
- โครงการเลี้ยงวัวพันธุเนื้อ 
- โครงการสงเสริมการปลูกพืชสมุนไพร 
อยางไรก็ดีบางหนวยงานนอกจากจะมีชื่อของโครงการแลว ผูเขียนโครงการอาจระบุชื่อของแผนงาน 

ไวดวยก็ได ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความชัดเจนมากยิ่งข้ึน และเปนการชี้ใหทราบวาโครงการท่ีกำหนดข้ึนอยูในแผนงาน
อะไร 

2. หลักการและเหตุผล เปนการกลาวถึงปญหาและสาเหตุและความจำเปนท่ีตองมีการจัดทำ
โครงการ โดยผูเขียนโครงการจะตองพยายามแสดงใหเห็นถึงเหตุผล ความจำเปนท่ีตองทำโครงการ โดยหา
เหตุผล หลักการ ทฤษฎีแนวทางนโยบายของรัฐบาล นโยบายของกระทรวง / กรม ตลอดจนความตองการใน
การพัฒนา ท้ังนี้เพ่ือแสดงขอมูลท่ีมีน้ำหนักนาเชื่อถือและใหเห็นความสำคัญของสถานการณท่ีเกิดข้ึน โดยมี
การอางอิงแหลงท่ีมาของขอมูลดวยเพ่ือท่ีผูอนุมัติโครงการจะไดตัดสินใจสนับสนุนโครงการตอไป 
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3. วัตถุประสงค เปนการระบุถึงความตองการในการดำเนินงานของโครงการ โดยแสดงใหเห็นถึงผลท่ี
ตองการจะทำใหสำเร็จไวอยางกวาง ๆ มีลักษณะเปนนามธรรม แตชัดเจนและไมคลุมเครือ โดยโครงการหนึ่งๆ 
อาจมีวัตถุประสงคมากกวา 1 ขอก็ได คือ มีวัตถุประสงคหลัก และวัตถุประสงครองหรือวัตถุประสงคท่ัวไป 
และวัตถุประสงคเฉพาะก็ได 

4. เปาหมาย หมายถึงระบุถึงผลลัพธสุดทายท่ีคาดวาจะไดจากการดำเนินโครงการ โดยจะระบุท้ังผล 
ท่ีเปนเชิงปริมาณและผลเชิงคุณภาพ เปาหมายจึงคลายกับวัตถุประสงคแตมีลักษณะเฉพาะเจาะจงมากกวา มี
การระบุสิ่งท่ีตองการทำไดชัดเจนและระบุเวลาท่ีตองการจะบรรลุ 

5. วิธีการดำเนินงาน เปนการใหรายละเอียดในการปฏิบัติ โดยปกติจะแยกเปนกิจกรรมยอย ๆ 
หลายกิจกรรม แตเปนกิจกรรมเดน ๆ ซ่ึงจะแสดงใหเห็นความเดนชัดตั้งแตกิจกรรมเริ่มตนจนถึงกิจกรรม
สุดทายวามีกิจกรรมใดท่ีตองทำบาง ถาเปนโครงการท่ีไมซับซอนมากนักก็มักจะนิยมใชแผนภูมิแกนท (Gantt 
chart) หรือแผนภูมิแทง (Bar chart) 

6. ผูรับผิดชอบโครงการ เปนการระบุวาใครหรือหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบและมีขอบเขตความ
รับผิดชอบอยางไรบาง ท้ังนี้เพ่ือวามีปญหาจะไดติดตอประสานงานไดงาย 

7. งบประมาณ เปนการระบุคาใชจายท่ีตองใชในการดำเนินกิจกรรมข้ันตาง ๆ โดยท่ัวไปจะแจกแจง
เปนหมวดยอย ๆ เชน หมวดคาวัสดุ หมวดคาใชสอย หมวดคาตอบแทน หมวดคาครุภัณฑซ่ึงการแจกแจง
งบประมาณจะมีประโยชนในการตรวจสอบความเปนไปไดและตรวจสอบความเหมาะสมในสถานการณตาง ๆ 
นอกจากนั้นควรระบุแหลงท่ีมาของงบประมาณดวยวาเปนงบประมาณแผนดิน 

8. สถานท่ีดำเนินการ เปนการระบุสถานท่ีตั้งของโครงการหรือระบุวากิจกรรมนั้นจะทำ ณ สถานท่ี
แหงใด เพ่ือสะดวกตอการจัดเตรียมสถานท่ีใหพรอมกอนท่ีจะทำกิจกรรมนั้น ๆ 

9. ระยะเวลาในการดำเนินการ เปนการระบุระยะเวลาเริ่มตนโครงการและระยะเวลาสิ้นสุดโครงการ
โดยจะตองระบุ วัน เดือน ป เชนเดียวกับการแสดงแผนภูมิแกนท (Gantt Chart) 

10. ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ เปนการระบุถึงผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการดำเนินโครงการ
ประกอบดวยผลทางตรงและผลทางออม นอกจากนั้นตองระบุดวยวาใครจะไดรับประโยชนจากโครงการบาง 
ไดรับประโยชนอยางใด ระบุท้ังเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ 

11. การประเมินผลโครงการ เปนการแสดงรายละเอียดวาจะมีวิธีการควบคุมติดตามและประเมินผล
โครงการอยางไร ใชเครื่องมืออะไรในการประเมินผล ระยะเวลาในการประเมินผลและใครเปนผูประเมินผล 
ฯลฯ ดัชนีชี้วัดความสำเร็จของโครงการคืออะไร 

- วิธีประเมินผลโครงการ.................. 
- ระยะเวลาประเมินผลโครงการ............... 
- ผูประเมินผลโครงการ................... 

---------------------------- 
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ท่ี แบบรายงาน 
การดำเนินงาน/ระยะเวลาปฏิบัติงาน 

อสพ. อำเภอ จังหวัด กรมฯ 

1 รายงานการ
ปฏิบัติงาน 

ประจำวันของอาสา
พัฒนา (อสพ.) 

บันทึกรายงานการ
ปฏิบัติงานทุกวันสง
พัฒนาการอำเภอ 

พัฒนาการอำเภอ
ตรวจสอบ 
สัปดาหละ 1 ครั้ง 

ใชในการตรวจติดตาม อสพ. ใชในการตรวจ
ติดตาม อสพ. 

2 แผนการปฏิบัติงาน
ประจำเดือนของ 
อาสาพัฒนา (อสพ.) 

อสพ.จัดทำแผนการ
ปฏิบัติงานประจำเดือนสง 
จังหวัด 

สำเนา แผน-ผล        
สงจังหวัดทุกวันท่ี 25 
ของทุกเดือน เพ่ือใชใน
การเบิกจาย
คาตอบแทน อสพ.
ประจำเดือน (สงแผน-
ผล อสพ.เพ่ือรับ
คาตอบแทน) 

  

1.รวบรวมเพ่ือใชในการเบิกจาย
คาตอบแทนประจำเดอืนของ อสพ. 
(รับแผน-ผล อสพ.เพ่ือจาย
คาตอบแทน) 

2.เพ่ือใชเปนแผนในการติดตามผลการ
ปฏิบัติงาน 

ใชในการตรวจ
ติดตาม อสพ. 

3 ผลการปฏิบัติงาน
ประจำเดือนของ        
อาสาพัฒนา (อสพ.) 

อสพ.จัดทำผลการ
ปฏิบัติงานประจำเดือนสง
จังหวัด 

4 แบบประเมินการ
ปฏิบัติงานของอาสา
พัฒนา (อสพ.) 

เตรียมตัวรับการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
อสพ.จำนวน 3 รอบ คือ  
รอบท่ี 1 ภายในเดือน 
มกราคม 2566 

รอบท่ี 2 ภายในเดือน 
พฤษภาคม 2566 

รอบท่ี 3 ภายในเดือน 
สิงหาคม 2566 

**หาก อสพ.ไมผานการ
ประเมินจะไมไดรับ
คาตอบแทนปลายป 
5,000 บาท 

พัฒนากรพ่ีเลี้ยง และ
พัฒนาการอำเภอ 
ดำเนินการประเมินฯ 
อสพ. ตามแบบท่ีกรมฯ
กำหนด สงจังหวัดตาม
ระยะเวลาดังน้ี 

รอบท่ี 1 : 20 ม.ค.66 

รอบท่ี 2 : 19 พ.ค.66 

รอบท่ี 3 : 25 ส.ค.66 

 

  
 

1. พัฒนาการจังหวัด 
ประเมินฯ อสพ.ตามแบบท่ีกรมฯ 
กำหนด สรุปคะแนนลงในรายงานผล
การประเมิน อสพ. 

รอบท่ี 1 : 31 ม.ค. 66                      

รอบท่ี 2 : 31 พ.ค. 66 

รอบท่ี 3 : 31 ส.ค. 66  

2. เจาหนาท่ีรวบรวมคะแนนการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของ     
อาสาพัฒนา (อสพ.) สงกรมฯ                                       

รวบรวมคะแนนการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ 
อาสาพัฒนา (อสพ.) 
รายงานผูบริหาร 

5 การเผยแพรขาว
ประชาสมัพันธงาน
ในระดับพ้ืนท่ี 

จัดทำขาวประชาสัมพันธ
การปฏิบัติงานในระดับ
พ้ืนท่ีเผยแพรผานชองทาง 
Facebook อยางนอย
เดือนละ 1 ขาว  

รายงานผลการ
ดำเนินงานใหจังหวัด 
ทราบ ตามแบบท่ี
กรมการพัฒนาชุมชน
กำหนด 

- -  

แบบรายงานอาสาพัฒนา (อสพ.) รุนที่ 74 

  

แบบรำยงำนอำสำพัฒนำ (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔

คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔126
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แบบรายงานการปฏิบัติงานประจำวันของอาสาพัฒนา (อสพ.) 

--------------------------------- 

ตำบล……...........……อำเภอ........................จังหวัด..................................... 

ช่ืออาสาพัฒนา................................................................... 

 

ท่ี ว/ด/ป/
เวลา 

สถานท่ีปฏิบัติงาน ผูรวมปฏิบัติงาน  
(บุคคล/องคกร/เครือขาย ฯลฯ) 

รายการปฏิบัติและผลงาน 
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แบบรายงานแผนการปฏิบัติงานประจำเดือนของอาสาพัฒนา (อสพ.)  

----------------------------- 

ชื่ออาสาพัฒนา.................................................................................. 

แผนปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา  ประจำเดือน.............................................. 

พ้ืนท่ีปฏิบัติงาน  ตำบล......................อำเภอ.....................จงัหวัด.......................... 

 

ลำดับท่ี ช่ือกิจกรรม/โครงการ 
ว/ด/ป         

ท่ีดำเนินการ 
สถานท่ีดำเนินการ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
  

  

      

 

    

 

    

 

    

 

    

 

    

 

 

 

       ลงชื่อ............................................. 
       (....................................................) 
       อาสาพัฒนา ตำบล.............................. 
      วันท่ี.........เดือน................................พ.ศ............... 
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แบบรายงานผลการปฏิบัติงานประจำเดือนของอาสาพัฒนา (อสพ.) 

---------------------------------- 

รายงานผลการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนาประจำเดือน...................................... 

พ้ืนท่ีปฏิบัติงานตำบล.........................อำเภอ..........................จังหวัด........................... 

 

ท่ี 
ช่ือกิจกรรม / 

โครงการ 

สถานท่ี 

ดำเนินการ 

ว/ด/ป 

ท่ีดำเนินการ 

ผลท่ีไดรับ 

(ผลผลิต) 

จำนวน 

ผูรับผล 

ประโยชน 

มูลคากิจกรรม 

(คิดเปนเงิน = บาท) 

เงิน แรงงาน รวมเงิน แหลงงบประมาณ 

                    

                    

                    

                    

                    

          

          

          

          

          

          

 

 

 

ลงชื่อ....................................................ผูรายงาน      ลงชื่อ....................................ผูรับรอง 

            (...................................................)                           (........................................) 

อาสาพัฒนา อำเภอ..................................                       พัฒนาการอำเภอ................................ 

วันท่ี........เดือน.................พ.ศ...................                   วันท่ี...........เดือน.............พ.ศ................ 

 

 

คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔130



~ 130 ~ 

 

 

แบบรายงานผลการปฏิบัติงานประจำเดือนของอาสาพัฒนา (อสพ.) 

---------------------------------- 

รายงานผลการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนาประจำเดือน...................................... 

พ้ืนท่ีปฏิบัติงานตำบล.........................อำเภอ..........................จังหวัด........................... 

 

ท่ี 
ช่ือกิจกรรม / 

โครงการ 

สถานท่ี 

ดำเนินการ 

ว/ด/ป 

ท่ีดำเนินการ 

ผลท่ีไดรับ 

(ผลผลิต) 

จำนวน 

ผูรับผล 

ประโยชน 

มูลคากิจกรรม 

(คิดเปนเงิน = บาท) 

เงิน แรงงาน รวมเงิน แหลงงบประมาณ 

                    

                    

                    

                    

                    

          

          

          

          

          

          

 

 

 

ลงชื่อ....................................................ผูรายงาน      ลงชื่อ....................................ผูรับรอง 

            (...................................................)                           (........................................) 

อาสาพัฒนา อำเภอ..................................                       พัฒนาการอำเภอ................................ 

วันท่ี........เดือน.................พ.ศ...................                   วันท่ี...........เดือน.............พ.ศ................ 
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แบบประเมินการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา (อสพ.) รุนท่ี 74 
(พัฒนากรพ่ีเล้ียง,พัฒนาการอำเภอ,พัฒนาการจังหวัด)  

รอบการประเมินท่ี ................เดือน.............................................พ.ศ……..…….  
 

ชื่ออาสาพัฒนา (นาย/นาง/นางสาว).................................................................................................   
พ้ืนท่ีปฏิบัติงานตำบล............................อำเภอ..............................จังหวัด........................................  
ใหผูประเมินกาเครื่องหมาย / ลงในชองระดับการประเมิน  

 

  
ประเด็น 

ระดับการประเมิน (คะแนน) 

ดีมาก ดี พอใช ปรับปรุง ไมผาน 

หมวด ก. พฤติกรรม 5 4 3 2 1 

1. ตรงตอเวลา           

2. ความรับผิดชอบตอหนาท่ี            

3. การใหความรวมมือในกิจกรรมตาง ๆ ของสำนักงาน           

4. การมีมนุษยสัมพันธ           

5. ความคิดริเริ่มสรางสรรค           

6. ความเสียสละ อดทน           

7. ภาวะผูนำ (การไดรับการยอมรับและความสามารถในการจูงใจผูอ่ืน)           

8. การเคารพความคิดเห็นผูอ่ืน           

9. ทัศนคติตองานอาสาสมัคร      

10. การเปนผูมีความประพฤติอยูในศีลธรรมอันดี      

คะแนนเต็ม 50 คะแนน คะแนนท่ีได ………………………คะแนน 

หมวด ข. ความรู ความสามารถในการปฏิบัติงาน  

1. การสงเสริม สนับสนุนปราชญสัมมาชีพชุมชน      

2. ทักษะการเปนวิทยากรกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน      

3. การสงเสริม บทบาท และพัฒนาศักยภาพผูนำชุมชน      

4. การสงเสริม กลุม องคกร ในชุมชนดวยกระบวนการมีสวนรวม      

5. การใชประโยชนจากขอมูลในการวางแผนพัฒนาชุมชน      

6. ทักษะการใชแผนชุมชนเปนเครื่องมือในการจัดทำแผนงานโครงการ      

7. การสงเสริม สนับสนุนการดำเนินงานหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ      

8. การสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ OTOP      

9. การเผยแพรขาวประชาสัมพันธ และใหบริการขอมูลแกประชาชน      

10. การปฏิบตัิงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย เชน การจัดทำแผน-ผล      

คะแนนเต็ม 50 คะแนน คะแนนท่ีได ………………………คะแนน 

คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔ 131
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ผลการปฏิบัติงานอยูในระดับ  (  )   ไมผาน (ต่ำกวา 60 คะแนน)      (  ) พอใช  (60 - 69 คะแนน) 

                           (  )   ดี  ( 70 – 79 คะแนน)            (  ) ดีมาก (80 – 89 คะแนน) 

         (  )  ดีเดน  ( 90 – 100 คะแนน)  

ขอเสนอแนะ/ขอคิดเห็นผูประเมิน
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
 
 
 
 
                   (ลงชื่อ)......................................................................ผูประเมิน 
                                    (.....................................................................) 
               ตำแหนง......................................................................  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปการประเมิน คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได รอยละ 

หมวดพฤติกรรม 50   

หมวดความรู ความสามารถในการปฏิบัติงาน 50   

รวม 100   

คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔132
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แบบสรุปผลการประเมินผลการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา (อสพ.) รุนท่ี 74 

จังหวัด..................................... 

(  ) รอบการประเมินท่ี 1 ระหวางเดือน ตุลาคม 2565 – มกราคม 2566 
(  ) รอบการประเมินท่ี 2 ระหวางเดือน กุมภาพันธ 2566 – พฤษภาคม 2566 
(  ) รอบการประเมินท่ี 3 ระหวางเดือน มิถุนายน 2566 – สิงหาคม 2566  
 

 

 

ลงชื่อ.............................................. 
      (...............................................) 

     ตำแหนงพัฒนาการจังหวัด 
 

หมายเหตุ  

อสพ. ท่ีไดคะแนนต่ำกวารอยละ 60 ถือวาไมผานการประเมิน และไมไดรับคาตอบแทนปลายป 5,000 บาท 
ผูประเมิน จำนวน 3 คน  ไดแก พัฒนาการจังหวัด พัฒนาการอำเภอ และพัฒนากรพ่ีเลี้ยง 
ผลการประเมินนี้จะใชประกอบการพิจารณาจากกรมการพัฒนาชุมชน ในกรณีท่ีมีการตออายุการปฏิบัติ    
   หนาท่ีของ อสพ 

ท่ี ช่ือ อสพ. 

ผลการประเมิน 

พจ. ประเมิน 

100 

พอ. ประเมิน 

100 

พก. ประเมิน 

100 

คะแนน
เฉล่ีย 

ผาน ไมผาน 

หมวด    
ก 50 

หมวด 
ข 50 

หมวด 
ก 50 

หมวด 
ข 50 

หมวด   
ก 50 

หมวด 
ข 50 
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สัญญาเลขท่ี............../................ 
สัญญาจางอาสาพัฒนา (อสพ.) รุนท่ี ๗๔ 

สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด...............................กรมการพัฒนาชุมชน   
---------------------------------  

 สัญญาจางอาสาพัฒนา (อสพ.) ฉบับนี้ ทำข้ึน ณ ...................................................................................

เม่ือวันท่ี....................................................ระหวางกรมการพัฒนาชุมชน โดย.......................................................

ตำแหนง........................................................................ผูแทน/ผูรับมอบอำนาจ ตามคำสั่งกรมการพัฒนาชุมชน 

ท่ี.................................ลงวันท่ี.............................................ซ่ึงตอไปในสญัญานี้เรียกวา “กรมการพัฒนาชุมชน”         

ฝายหนึง่ กับ นาย/นาง/นางสาว..................................................อายุ...........ป หมายเลขประจำตัวของผูถือบัตร

ประชาชน...................................................อยูบานเลขท่ี..............หมูท่ี..........ถนน...................................ซอย

............................ตำบล/แขวง....................................อำเภอ/เขต.................................................................

จังหวัด.....................................รหัสไปรษณีย....................................โทรศัพท......................................................

ซ่ึงตอไปนี้ในสัญญาเรียกวา “อาสาพัฒนา” (อสพ.) อีกฝายหนึ่ง ท้ังสองฝายตางไดตกลงรวมกันทำสัญญาจางไว

ตอกัน ดังตอไปนี้ 

  ขอ ๑ กรมการพัฒนาชุมชนตกลงจาง และอาสาพัฒนา (อสพ.) ตกลงรับจางทำงานใหแก                  

กรมการพัฒนาชุมชนในตำแหนงอาสาพัฒนา (อสพ.)  

 ขอ ๒ อาสาพัฒนา (อสพ.) มีหนาท่ีรับผิดชอบภาระงานตามรายละเอียดท่ีกรมการพัฒนาชุมชน       

กำหนดไวในเอกสารแนบทายสัญญาจาง และใหถือวาเอกสารแนบทายสัญญาจางดังกลาวเปนสวนหนึ่งของ

สัญญาจางนี้ 

          ในกรณีท่ีมีปญหาวางานใดเปนหนาท่ีการงานตามสัญญาจางนี้หรือไม หรือกรณีท่ีมีขอสงสัย

เก่ียวกับขอความของสัญญาจาง หรือขอความในเอกสารแนบทายสัญญาจาง ใหกรมการพัฒนาชุมชนเปนผู

วินิจฉัย และอาสาพัฒนา (อสพ.) จะตองปฏิบัติตามคำวินิจฉัยนั้น 

 ขอ ๓ กรมการพัฒนาชุมชนตกลงจางอาสาพัฒนา (อสพ.) มีกำหนด ๑ ป เริ่มตั้งแตวันท่ี.....................

เดือน.................................พ.ศ....................และสิ้นสุดในวันท่ี..............เดือน..............................พ.ศ...................  

            อาสาพัฒนา (อสพ.) ท่ีไดรับการจางตามกรอบอัตรากำลังตามท่ีกรมการพัฒนาชุมชนจัดสรร 

ถือเปนการจางอาสาสมัครของกรมการพัฒนาชุมชน ไมสามารถเรียกรองหรือขอปรับเปลี่ยนสถานภาพเปน

บุคคลากรภาครัฐประเภทอ่ืน (ขาราชการ ลูกจางประจำ ลูกจางชั่วคราว หรือพนักงานราชการ) ได  

          กำหนดระยะเวลาการมาปฏิบัติงานท่ีกรมการพัฒนาชุมชนใหเปนไปตามระเบียบแนบทาย

สัญญาจาง และใหถือวาเอกสารแนบทายสัญญาจางดังกลาวเปนสวนหนึ่งของสัญญาจาง 

 ขอ ๔ กรมการพัฒนาชุมชน ตกลงจายและอาสาพัฒนา (อสพ.) ตกลงรับคาตอบแทน ดังนี้  

คาตอบแทนรายเดือน ๆ ละ ๑๕,๐๐๐ บาท (หนึ่งหม่ืนหาพันบาทถวน) ตลอดสัญญาการจางงาน  

 ขอ ๕ อาสาพัฒนา (อสพ.) อาจไดรับสิทธิประโยชนอ่ืน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย         

อาสาพัฒนา พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือตามท่ีกรมการพัฒนาชุมชนกำหนด  

/ ขอ 6 กรมการพัฒนาชุมชน... 

คู่มือ อาสาพัฒนา (อสพ.) รุ่นที่ ๗๔134
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 ขอ ๖ กรมการพัฒนาชุมชนจะทำการประเมินผลการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา (อสพ.)                

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกรมการพัฒนาชุมชนกำหนด  

          ผลการประเมินตามวรรคหนึ่งเปนประการใด ใหถือเปนท่ีสุด 

 ขอ ๗ สัญญานี้สิ้นสุดลงเม่ือกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

          (๑) เขากรณีใดกรณีหนึ่งตามท่ีกำหนดในขอ ๑๗ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย         

อาสาพัฒนา พ.ศ. ๒๕๔๐ 

         (๒ ) อาสาพัฒ นา (อสพ .) ลาออกจากการปฏิบั ติหน า ท่ี  ตามขอ  ๑๘  ของระเบี ยบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยอาสาพัฒนา พ.ศ. ๒๕๔๐  

         (๓) ถูกลงโทษใหปลดออก ตามขอ ๒๕ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยอาสาพัฒนา พ.ศ. ๒๕๔๐ 

         (๔) เหตุอ่ืน ๆ ตามท่ีกรมการพัฒนาชุมชนประกาศกำหนด    

 ขอ ๘ อาสาพัฒนา (อสพ.) มีหนาท่ีตองรักษาวินัยและยอมรับการลงโทษทางวินัยตามท่ีกำหนด       

ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยอาสาพัฒนา พ.ศ. ๒๕๔๐ และ/หรือท่ีกรมการพัฒนาชุมชนกำหนด   

 ขอ ๙ อาสาพัฒนา (อสพ.) ยินยอมเขารับการฝกอบรมตามหลักสูตรการฝกอบรมกอนปฏิบัติงาน      

อาสาพัฒนา (อสพ.) ตามหลักสูตรท่ีกรมการพัฒนาชุมชนกำหนด 

 ขอ ๑๐ เม่ืออาสาพัฒนา (อสพ.) ไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาท่ีอาสาพัฒนา (อสพ.) อาสาพัฒนา (อสพ.) 

จะตองยินยอมปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยอาสาพัฒนา พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยเครงครัด และ

ปฏิบัติตามหนังสือสั่งการและตามแนวทางการดำเนินงานอาสาพัฒนาทุกประการ 

 ขอ 11 ในกรณีอาสาพัฒนา (อสพ.) ปฏิบั ติงานใด ๆ จนเปนเหตุ ให เกิดความเสียหายแก                   

กรมการพัฒนาชุมชน ในระหวางอายุสัญญา อาสาพัฒนา (อสพ.) ยินยอมชดใชคาเสียหายให กับ                     

กรมการพัฒนาชุมชนทุกประการภายในกำหนดเวลาท่ีกรมการพัฒนาชุมชนเรียกรองใหชดใช และยินยอม          

ใหกรมการพัฒนาชุมชนหักคาจางหรือเงินอ่ืนใดท่ีอาสาพัฒนา (อสพ.) มีสิทธิไดรับจากกรมการพัฒนาชุมชน

เปนการชดใชคาเสียหายได เวนแตความเสียหายนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัย   

 ขอ ๑2 ในการทำสัญญาจางนี้ หากอาสาพัฒนา (อสพ.) ไมมีผูค้ำประกัน อาสาพัฒนา (อสพ.) จะนำเงิน 

จำนวน ๑๕,๐๐๐ บาท  (หนึ่งหม่ืนหาพันบาทถวน) มาวางเปนเงินประกันในการปฏิบัติตามสัญญาจางนี้     

และจะขอรับคืนเม่ือปฏิบัติหนาท่ีครบถวนตามสัญญาแลว โดยไมเรียกรองดอกผลอันเกิดจากเงินจำนวนนี้        

แตอยางใด  

 ขอ ๑3 ในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีอาสาพัฒนา (อสพ.) รุนท่ี ๗๔ หากอาสาพัฒนา (อสพ.) ลาออก

กอนครบกำหนดหกเดือน อาสาพัฒนา (อสพ.) ยินยอมใหหักเงินท่ีค้ำประกันไว หรือเรียกเก็บจากผูค้ำประกันของ

อาสาพัฒนา (อสพ.)  จำนวน ๑๕,๐๐๐  บาท (หนึ่งหม่ืนหาพันบาทถวน) เวนแตอาสาพัฒนา (อสพ.) ลาออก

หลังจากปฏิบัติงานครบหกเดือนข้ึนไป ยินยอมชำระคาปรับกรณีผิดสัญญา ตามแนวทางท่ีกรมการพัฒนาชุมชน

กำหนด 

 

 
/14. อาสาพัฒนา... 
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  ขอ 14 อาสาพัฒนา (อสพ.) จะตองประพฤติ และปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และคำสั่ง

ของทางราชการ ท้ังท่ีไดออกใชบังคับแกอาสาพัฒนา (อสพ.) อยูแลวกอนวันท่ีลงนามในสัญญาจางนี้ และท่ีจะ

ออกใชบังคับตอไปในภายหลัง โดยอาสาพัฒนา (อสพ.) ยินยอมใหถือวา กฎหมาย ระเบียบ หรือคำสั่งตาง ๆ 

ดังกลาวเปนสวนหนึ่งของสัญญาจางนี้ 

 ขอ 15 อาสาพัฒนา (อสพ.) ตองปฏิบัติงานใหกับกรมการพัฒนาชุมชนตามท่ีไดรับมอบหมาย                

ดวยความซ่ือสัตยสุจริต และตั้งใจปฏิบัติงานอยางเต็มกำลังความสามารถของตน โดยแสวงหาความรูและ

ทักษะเพ่ิมเติมหรือกระทำการใด ๆ เพ่ือใหผลงานในหนาท่ีมีคุณภาพดีข้ึน ท้ังนี้ ตองรักษาผลประโยชน และ

ชื่อเสียงของทางราชการ และไมเปดเผยความลับหรือขอมูลของทางราชการใหผูหนึ่งผูใดทราบ โดยมิไดรับ

อนุญาตจากผูรับผิดชอบงานนั้น ๆ 

  ขอ 16 ในระหวางอายุสัญญาจางนี้ หากอาสาพัฒนา (อสพ.) ปฏิบัติงานตามสัญญาจางแลว กอใหเกิด

ผลงานสรางสรรคข้ึนใหม ใหลิขสิทธิ์ของผลงานดังกลาวเปนกรรมสิทธิ์ของกรมการพัฒนาชุมชน 

  ขอ 17 อาสาพัฒนา (อสพ.) จะตองรับผิดตอการละเมิดบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือสิทธิ์ใด ๆ              

ในสิทธิบัตร หรือลิขสิทธิ์ของบุคคลท่ีสาม ซ่ึงอาสาพัฒนานำมาใชในการปฏิบัติตามสัญญานี้ 

ขอ 18 สิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบของอาสาพัฒนา (อสพ.) นอกเหนือจากท่ีกำหนดไว                     

ในสัญญาจางนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีทางราชการกำหนดไว  

 สัญญานี้ทำข้ึนสองฉบับมีขอความถูกตองตรงกัน คูสัญญาอาน ตรวจสอบและเขาใจขอความในสัญญา

โดยละเอียดแลว จึงลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐานตอหนาพยาน ณ วัน เดือน ป ดังกลาวขางตน และตางฝาย

ตางเก็บรักษาไวฝายละฉบับ 

 

                                                        (ลงชื่อ)......................................................กรมการพัฒนาชุมชน 

       (...........................................................)  

                                                             .............................................................. 

   ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 

 

 (ลงชื่อ)......................................................อาสาพัฒนา (อสพ.) 

           (....................................................)  

 

 (ลงชื่อ)......................................................พยาน  

    (..................................................)  

 

 (ลงชื่อ)......................................................พยาน  

    (..................................................) 
 
 

(ลงชื่อ)......................................................
        (....................................................)
       ......................................................... 

(ลงชื่อ)......................................................อาสาพัฒนา (อสพ.)
        (....................................................) 

(ลงชื่อ)......................................................พยาน 
         (..................................................) 

(ลงชื่อ)......................................................พยาน 
         (..................................................)
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สัญญาค้ำประกันการทำงานของอาสาพัฒนา (อสพ.) รุนท่ี 74 
กรมการพัฒนาชุมชน 

 
 เขียนท่ี................................................................................. 

…………………………………………………………………………………………….. 
                                           วันท่ี............................................................................................................. 
  ขาพเจานาย/นาง/นางสาว...........................................นามสกุล............................................................. 
อยูบานเลขท่ี......................หมูท่ี...............ถนน........................................ตำบล/แขวง......................................... 
อำเภอ/เขต................................................จังหวัด...........................................โทรศัพท....................................... 
หนวยงาน/สถานท่ีทำงาน...............................................................เลขท่ี...........................หมูท่ี........................... 
ถนน..........................................................ตำบล/แขวง.........................................อำเภอ..................................... 
จังหวัด........................บัตรประจำตัวขาราชการ/บัตรประจำตัวประชาชนเลขท่ี.................................................. 
ออกใหเม่ือวันท่ี...................................ณ...........................................บัตรสิ้นกำหนดอายุเม่ือ............................... 
ขอทำสัญญาค้ำประกันมอบไวตอกรมการพัฒนาชุมชน ในฐานะผูจาง ดังตอไปนี้ 
  ขอ 1 ตามท่ีกรมการพัฒนาชุมชนไดจาง นาย/นาง/นางสาว.................................................................. 
เปนอาสาพัฒนา (อสพ.) สังกัดกรมการพัฒนาชุมชน อัตราคาจาง เดือนละ 15,000 บาท ตั้งแตวันท่ี
..................เดือน...................................พ.ศ............................หากปรากฏวา นาย/นาง/นางสาว
......................................................................กระทำการใด ๆ ซ่ึงทำให กรมการพัฒนาชุมชนเสียหาย ขาพเจา
ยินยอมรับผดิชอบภายในเง่ือนไข ตามขอ 2 - 3 
 ขอ 2 ในระหวางการจางนี้ หากปรากฏวา นาย/นาง/นางสาว............................................................... 
ไดกระทำการใด ๆ ในทางท่ีวาจางหรือไมก็ตาม อันกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของทางราชการ                 
หรือกอใหเกิดความเสียหายใด ๆ ตอบุคคลท่ีสาม ซ่ึงกรมการพัฒนาชุมชนตองรับผิดตอการกระทำนั้น                       
ในฐานะนายจาง ไมวาจะกระทำโดยจงใจหรือไมก็ตาม ขาพเจายินยอมชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนในทันทีท่ี
กรมการพัฒนาชุมชนไดแจงหนังสือบอกกลาวใหขาพเจาทราบ ท้ังนี้ภายในจำนวนเงินค้ำประกันไมเกิน 
30,000 บาท (สามหม่ืนบาทถวน)   

ขอ 3 ในระหวางการจางนี้ หากปรากฏวา นาย/นาง/นางสาว............................................................... 
ไดลาออกจากการปฏิบัติหนาท่ีกอนครบกำหนด 6 เดือน ขาพเจายินยอมชำระคาปรับกรณีผิดสัญญา                 
จำนวน 15,000 บาท (หนึ่งหม่ืนหาพันบาทถวน) ใหแกกรมการพัฒนาชุมชนทันที เวนแตอาสาพัฒนา (อสพ.) 
ลาออกหลังจากปฏิบัติงานครบหกเดือนข้ึนไป ขาพเจายินยอมชำระคาปรับกรณีผิดสัญญา ตามแนวทาง          
ท่ีกรมการพัฒนาชุมชนกำหนด   

ขอ 4 ขาพเจาขอสัญญาวาในกรณีท่ีกรมการพัฒนาชุมชนผอนเวลาใหแก..............................................  
...........................................ชำระหนีโ้ดยจะไดแจงหรือมิไดแจงใหขาพเจาทราบก็ตาม ขาพเจาเปนอันยอมตกลง
ดวยกับการใหผอนเวลานั้นทุกครั้งไป และยอมมิใหถือเอาการผอนเวลาเชนนั้นเปนเหตุปลดเปลื้องความรับผิด
ของขาพเจาเปนอันขาด 
 
 
 

/ ขอ 5 การบอก... 
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ขอ. 5 การบอกกลาว ทวงถามหรือการสงเอกสารใด ๆ ถาไดสงไปยังขาพเจายังภูมิลำเนาของขาพเจา
ตามสัญญานี้แลว ใหถือวาไดสงใหแกขาพเจาโดยชอบท้ังนี้โดยไมตองคำนึงวาจะมีผูรับไวหรือไมหรือสงไมได
เพราะเหตุใด ๆ  

ขาพเจาไดอานและทราบขอความโดยตลอดแลว เพ่ือเปนหลักฐานจึงลงลายมือชื่อไวเปนสำคัญตอ
หนาพยาน 

  (ลงชื่อ).....................................................................ผูค้ำประกัน 
   (................................................................) 
  (ลงชื่อ)..................................................................พยาน 
   (...............................................................) 
  (ลงชื่อ)..................................................................พยาน 
   (..............................................................) 
 
ความยินยอมของคูสมรส 
 
 ขาพเจา.......................................................เปนคูสมรสของ.....................................................
ผูค้ำประกันไดทราบขอความในสัญญาค้ำประกันแลวยินยอมใหผูค้ำประกันทำนิติกรรมในครั้งนี้ 
 

  (ลงชื่อ)..............................................................คูสมรสผูยินยอม 
   (.............................................................) 
  (ลงชื่อ)..................................................................พยาน 
   (...............................................................) 
  (ลงชื่อ)..................................................................พยาน 
   (..............................................................) 
  
  
  

 
หมายเหตุ : กรมการพัฒนาชุมชน ไดกำหนดมีผูค้ำประกันการทำงาน ของอาสาพัฒนา (อสพ.) จำนวน 1 คน  
               โดยตองเปนขาราชการพลเรือน / พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีของรัฐประเภทอ่ืน 
               ท่ีดำรงตำแหนงในระดับชำนาญการ หรือเทียบเทาข้ึนไป และมีเอกสารประกอบการค้ำประกัน  
               ดังนี ้

1. สำเนาบัตรประจำตัวเจาหนาท่ีของรัฐพรอมรับรองสำเนา 1 ฉบับ 

2. สำเนาทะเบียนบานของผูค้ำประกันพรอมรับรองสำเนา 1 ฉบับ 
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เอกสารแนบทายสัญญาจาง 

ผนวก ข 

------------------------------ 

 

กำหนดระยะเวลาการมาปฏิบัติหนาท่ี 

 

           อาสาพัฒนา (อสพ.)   

               ปฏิบัติงานตามเวลาการปฏิบัติราชการปกติ 

            

..............................................................................................................................................................................        

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

 

           หมายเหตุ ในกรณีท่ีมีความจำเปนเพ่ือประโยชนของทางราชการ กรมการพัฒนาชุมชนอาจมีคำสั่ง

เปลี่ยนแปลงระยะเวลาการมาปฏิบัติหนาท่ีหรือมีคำสั่งใหปฏิบัติหนาท่ีเปนอยางอ่ืนไดโดยไมตองแกไขสัญญา 

และอาสาพัฒนา (อสพ.) ยอมปฏิบัติตามคำสั่งของกรมการพัฒนาชุมชน โดยถือเปนการกำหนดระยะเวลา    

การมาปฏิบัติงานตามสัญญานี้            
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เอกสารแนบทายสัญญาจาง 

ผนวก ก 

---------------------------- 

ตำแหนงอาสาพัฒนา (อสพ.) 

ปฏิบัติหนาท่ี สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอ ตามท่ีจังหวัดแตงตั้ง 

มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้  

 ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะอาสาพัฒนา (อสพ.) ท่ีตองใชความรู ความสามารถทางวิชาการ  ทำงานภายใต    

การกำกับ แนะนำ ตรวจสอบ ของเจาหนาท่ีกรมการพัฒนาชุมชน ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค โดยปฏิบัติ

ภารกิจเก่ียวกับ การสงเสริม สนับสนุน กระบวนการเรียนรู และกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบ

ตาง ๆ เพ่ือสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากใหมีความม่ังคง ชุมชนเขมแข็ง พ่ึงตนเองไดรวมขับเคลื่อน

การพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง งานนโยบายสำคัญของกระทรวงมหาดไทย รวมท้ังงานอ่ืน ๆ ท่ีไดรับ

มอบหมาย  
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ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยอาสาพัฒนา พ.ศ. 2540  

 โดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา     
พ.ศ.2536 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2538  
เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
 อาศัยอำนาจตามความหมายในมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน       
พ.ศ. 2534 กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้  
 ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยอาสาพัฒนา พ.ศ. 2540 
 ขอ 2  ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป 
 ขอ 3  ใหยกเลิก 
 (1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา พ.ศ. 2536 
 (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2538  
บรรดาระเบียบขอบังคับ คำสั่งหรือขอตกลงอ่ืนใดในสวนท่ีกำหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับ
ระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ 4  ในระเบียบนี้ 
 “อาสาพัฒนา” หมายความวา บุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกและผานการฝกอบรมหลักสูตรการฝกอบรม
กอนปฏิบัติงานอาสาพัฒนา และสงไปปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายประจำในหมูบานตำบล เรียกชื่อ     
ยอวา “อสพ.” 
 “คาตอบแทน”หมายความวา เงินท่ีกำหนดอัตราจายเปนรายเดือนและกำหนดอัตราจายปลายป     
เม่ือปฏิบัติหนาท่ีดวยความเรียบรอยเปนผลดี เปนระยะเวลาหนึ่งป โดยจายจากเงินงบประมาณตามหลักเกณฑ 
ท่ีกรมการพัฒนาชุมชนกำหนด 
  “อธิบดี”หมายความวา อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
 ขอ 5 ใหปลัดกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามระเบียบนี้ และใหมีอำนาจออกขอบังคับ ขอปฏิบัติ 
คำแนะนำ ตีความ วินิจฉัยปญหาอันเกิดจากการปฏิบัติตามระเบียบนี ้

หมวด 1 การรับสมัคร การคัดเลือกและการฝกอบรม 
 ขอ 6 ใหกรมการพัฒนาชุมชน ดำเนินการรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพ่ือเขารับการฝกอบรมและแตงตั้ง
เปน อสพ. ซ่ึงมีคุณสมบัติ ดังนี้  
  (1) มีคุณสมบัติตามคุณสมบัติของผูมีสิทธิเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนโดยใหนำกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติขาราชการพลเรือนสามัญมาบังคับใชโดยอนุโลม 
 (2) ไมเปนผูมีภาระผูกพันในเรื่องการเกณฑทหาร 
 (3) เปนผูท่ีมีความสมัครใจท่ีจะอาสาพัฒนากิจกรรมตาง ๆ ในชนบทตามระยะเวลาท่ีทางราชการ
กำหนด 
 (4) เปนผูท่ีมีวุฒิการศึกษาไมต่ำกวาระดับปริญญาตรี หรือเทียบเทา ในสาขาวิชาท่ีกรมการพัฒนาชุมชน
กำหนด 
  ขอ 7 ใหกรมการพัฒนาชุมชน กำหนดแบบใบสมัคร แบบสัญญาการปฏิบัติหนาท่ีแบบสัญญา        
ค้ำประกัน และในการรับสมัครใหเรียกหลักฐานจากผูสมัคร ดังนี้ 
 (1) หลักฐานแสดงวุฒกิารศึกษา 
 (2) ใบรับรองแพทย ซ่ึงระบุวาไมเปนโรคท่ีตองหามตามกฎ ก.พ. 
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 (3) สำเนาบัตรประจำตัวประชาชน หรือสำเนาทะเบียนบาน หรือสำเนาสูติบัตร  อยางหนึ่งอยางใด 
โดยเขียนคำรับรองวา สำเนาถูกตอง และลงลายมือชื่อกำกับไว 
 (4) สำเนาหลักฐานอ่ืน ๆ (ถามี) เชน หนังสือสำคัญการเปลี่ยนชื่อ ชื่อสกุล ทะเบียนสมรส จำนวน      
1 ฉบับ โดยเขียนคำรับรองวา สำเนาถูกตอง และลงลายมือชื่อกำกับไว 
 ขอ 8 ใหกรมการพัฒนาชุมชนดำเนินการคัดเลือกบุคคลเขารับการฝกอบรมเปน อสพ. ตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกรมการพัฒนาชุมชนกำหนด 
 ขอ 9 ใหกรมการพัฒนาชุมชนกำหนดหลักสูตรและฝกอบรม อสพ. ใหมีความรู ความชำนาญ 
สามารถปฏิบัติหนาท่ี อสพ.ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ขอ 10 ใหอธิบดีออกบัตรประจำตัว อสพ. แกผูท่ีผานการฝกอบรมตามหลักสูตรท่ีกำหนดไวเปน
หลักฐาน ตามแบบแนบทายระเบียบนี้ 

หมวด 2  ขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีของอาสาพัฒนา 
  ขอ 11 เม่ือไดรับการคัดเลือกและผานการฝกอบรมตามหลักสูตรการฝกอบรมกอนปฏิบัติงาน     
อาสาพัฒนาแลวใหกรมการพัฒนาชุมชนแตงตั้ง อสพ.ไปปฏิบัติหนาท่ีในทองท่ีอำเภอหรือก่ิงอำเภอท่ี             
กรมการพัฒนาชุมชนกำหนด เปนระยะเวลาหนึ่งป 
 ขอ 12 การเปลี่ยนพ้ืนท่ีการปฏิบัติงานของ อสพ. ภายในเขตอำเภอหรือก่ิงอำเภอเดียวกันใหกระทำ
ไดตามความจำเปน และใหอยูในดุลยพินิจของนายอำเภอ หรือปลัดอำเภอผูเปนหัวหนาประจำก่ิงอำเภอ            
แลวรายงานใหจังหวัดทราบ 
 การเปลี่ยนพ้ืนท่ีการปฏิบัติงานตางอำเภอหรือก่ิงอำเภอ  ใหอยูในดุลยพินิจของผูวาราชการจังหวัด
แลวรายงานใหกรมการพัฒนาชุมชนทราบ   
 การเปลี่ยนพ้ืนท่ีการปฏิบัติงานระหวางจังหวัด ใหกรมการพัฒนาชุมชนพิจารณา 
 ขอ 13 อสพ. มีหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (1) สนับสนุนการพัฒนาชนบทระดับหมูบานและตำบล ในการจัดระบบขอมูล เพ่ือการพัฒนาชนบท 
และรวมวางแผนพัฒนาตำบล 
 (2) ใหการศึกษาแกชุมชนโดยพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน 
 (3) พัฒนาองคกรและอาสาสมัคร ในสวนท่ีกรมการพัฒนาชุมชนมอบหมาย 
 (4) รวมปฏิบัติงานกับประชาชน องคกรประชาชนตามแผนงานโครงการตาง ๆ  
 (5) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามบทบาทท่ีทางราชการมอบหมาย 

หมวด 3  การกำกับดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของอาสาพัฒนา 
 ขอ 14 อสพ.ท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในก่ิงอำเภอ อำเภอ จังหวัดใด ใหอยูในการบังคับบัญชาของพัฒนาการ
ก่ิงอำเภอหรือพัฒนาการอำเภอ ปลัดอำเภอผูเปนหัวหนาประจำก่ิงอำเภอ หรือนายอำเภอ พัฒนาการจังหวัด 
และผูวาราชการจังหวัดนั้น ตามลำดับ 
 ขอ 15 ใหพัฒนาการก่ิงอำเภอหรือพัฒนาการอำเภอ นักวิชาการพัฒนาชุมชนและพัฒนาการจังหวัด   
มีหนาท่ีใหคำแนะนำแก อสพ.ขณะปฏิบัติงานโดยใกลชิด 
 ขอ 16 ใหพัฒนากรทองท่ีท่ี อสพ.ปฏิบัติหนาท่ี พัฒนาการก่ิงอำเภอหรือพัฒนาการอำเภอและ
พัฒนาการจังหวัดเปนผูประเมินผลการปฏิบัติงานของ อสพ.ในชวงเวลาหนึ่งป รวมสามครั้ง ทุกระยะสี่เดือน 
ตามแบบและวิธีการท่ีกรมการพัฒนาชุมชนกำหนด 
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หมวด 4  การส้ินสุดการเปนอาสาพัฒนา 
 ขอ 17 การเปน อสพ. สิ้นสุดลงดวยเหตุดังตอไปนี้ 
 (1) ปฏิบัติหนาท่ีครบกำหนดเวลาหนึ่งป 
 (2) ตาย 
 (3) ไดรับอนุญาตใหลาออก หรือถูกสั่งใหออกตามขอ 18 ถูกปลดออก ตามขอ 21 (3) 
 ขอ 18 อสพ. ผูใดประสงคจะลาออกกอนครบกำหนดหนึ่งปใหเสนอหนังสือลาออกตามลำดับชั้น           
ใหอธิบดีเปนผูพิจารณา และเม่ือไดชำระคาปรับตามสัญญาค้ำประกันแกกรมการพัฒนาชุมชนแลว จึงใหอธิบดี
มีคำสั่งอนุญาตใหลาออก 
 ภายใตบังคับวรรคหนึ่ง อสพ.ไดปฏิบัติหนาท่ีมาไมนอยกวาหกเดือน ประสงคจะลาออกใหอธิบดี            
มีคำสั่งอนุญาตใหลาออกโดยลดคาปรับตามระยะเวลาท่ีเหลืออยู 
 อสพ. ผูใดเจ็บปวย ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีของตนไดโดยสม่ำเสมอ ถาอธิบดีเห็นสมควรใหออกจากการ
เปน อสพ.แลว ใหอธิบดีสั่งใหผูนั้นออกไดและใหงดคาปรับตามสัญญาค้ำประกัน 
 อสพ. ท่ีไดรับการตออายุการปฏิบัติหนาท่ีประสงคจะลาออก ใหอธิบดีมีคำสั่งอนุญาตใหลาออก             
โดยไมตองชำระคาปรับ 

หมวด 5  วินัยและการดำเนินการทางวินัย 
 ขอ 19 อสพ. ตองรักษาวินัยตามท่ีกำหนดเปนขอปฏิบัติไวในหมวดนี้ โดยเครงครัดอยูเสมอ 
 ขอ 20 อสพ. ตองประพฤติปฏิบัติตามวินัยขาราชการโดยใหนำกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 
พลเรือนมาบังคับใชโดยอนุโลม 
 ขอ 21 อสพ. ผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตามท่ีกำหนดไวในระเบียบนี้ ผูนั้นเปนผูกระทำ
ผิดวินัย จักตองไดรับโทษทางวินัย  
โทษทางวินัยมี 3  สถาน คือ 
 (1) ภาคทัณฑ 
 (2) งดจายคาตอบแทนปลายป 
 (3) ปลดออก 
 ขอ 22 การลงโทษ อสพ. ใหทำเปนคำสั่ง วิธีการออกคำสั่งเก่ียวกับการลงโทษ ใหเปนไปตามระเบียบ
ท่ี ก.พ. วางไวโดยอนุโลม ผูสั่งลงโทษตองสั่งลงโทษใหเหมาะสมกับความผิด และมิใหเปนไปโดยบทบาท      
โดยอคติ หรือโทสจริต หรือลงโทษผูท่ีไมมีความผิด ในคำสั่งลงโทษใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทำความผิดกรณี
ใดตามขอใด 
 ขอ 23 การดำเนินการทางวินัยแก อสพ. ซ่ึงมีกรณีอันมีมูลวากระทำผิดวินัย ใหสอบสวนเพ่ือใหได
ความจริงและยุติธรรมโดยไมชักชา 
 การดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ถาเปนกรณีกลาวหาวากระทำผิดวินัยอยางไมรายแรงใหดำเนินการตาม
วิธีการท่ีผูบังคับบัญชาเห็นสมควรถาเปนกรณีกลาวหาวากระทำผิดวินัยอยางรายแรง ใหแตงตั้งคณะกรรมการ
ข้ึนทำการสอบสวน และในการสอบสวนนี้จะตองแจงขอกลาวหา และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน          
ขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได ท้ังนี้ เพ่ือใหผูถูกกลาวหาชี้แจง
และนำสืบแกขอกลาวหา เม่ือดำเนินการแลวถาฟงไดวาผูถูกกลาวหาไดกระทำผิดวินัยก็ใหดำเนินการตามขอ 
24 หรือขอ 25 แลวแตกรณี ถายังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหากระทำผิดวินัย จึงจะยุติเรื่องได 
 การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสอง  ใหอธิบดีหรือผูบังคับบัญชาตามขอ 14 เปนผูสั่ง
แตงตั้ง 
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 หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการสอบสวนพิจารณาเพ่ือใหไดความจริงและยุติธรรมและอำนาจหนาท่ี
ของคณะกรรมการสอบสวน ใหเปนไปตามท่ีกำหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน          
โดยอนุโลม 
 ขอ 24 อสพ. ผูใดกระทำความผิดวินัยอยางไมรายแรง ใหผูบังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑหรือ           
งดจายเงินคาตอบแทนปลายปตามควรแกกรณีใหเหมาะสมกับความผิดถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนำมา
ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได สำหรับการลงโทษภาคทัณฑใหใชเฉพาะกรณีกระทำผิดวินัยเล็กนอย หรือมี
เหตุอันควรลดหยอนซ่ึงยังไมถึงกับตองถูกลงโทษงดจายคาตอบแทนปลายป ใหรายงานผูวาราชการจังหวัดหรือ
อธิบดีพิจารณาดำเนินการลงโทษตามควรแกกรณี 
 ในกรณีกระทำความผิดเล็กนอยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษใหโดยวากลาวตักเตือนหรือใหทำ
ทัณฑบนเปนหนังสือไวกอนก็ได 
 ขอ 25 อสพ. ผูใดกระทำผิดวินัยอยางรายแรง ใหอธิบดีสั่งลงโทษปลดออก 
 ขอ 26 อสพ. ผูใดกระทำผิดวินัยอยางรายแรงและเปนกรณีความผิดปรากฏชัดแจงตามท่ีกำหนด            
ในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน อธิบดีจะดำเนินการตามขอ 23 โดยไมสอบสวนก็ได 
 ขอ 27 เม่ือผูบังคับบัญชาไดดำเนินการทางวินัยไปแลว ใหรายงานตอผูบังคับบัญชาของ อสพ. ผูนั้น
ตามลำดับจนถึงอธิบดี 
 ในกรณีท่ีอธิบดีไดรับรายงานตามวรรคหนึ่ง มีความเห็นขัดแยงกับความเห็นของผูวาราชการจังหวัด
เก่ียวกับการพิจารณาขอเท็จจริง ขอกฎหมายหรือการอันใดไมวาในทางจะเปนโทษหรือเปนคุณแก อสพ. ผูให
ใหอยูในดุลยพินิจของอธิบดี 
 ขอ 27 เม่ือผูบังคับบัญชาไดดำเนินการทางวินัยไปแลว ใหรายงานตอผูบังคับบัญชาของ อสพ. ผูนั้น
ตามลำดับจนถึงอธิบดี 
 ในกรณีท่ีอธิบดีไดรับรายงานตามวรรคหนึ่ง มีความเห็นขัดแยงกับความเห็นของผูวาราชการจังหวัด
เก่ียวกับการพิจารณาขอเท็จจริง ขอกฎหมายหรือการอันใดไมวาในทางจะเปนโทษหรือเปนคุณแก อสพ. ผูให
ใหอยูในดุลยพินิจของอธิบดี 
  ขอ 28 อสพ. ผูใดถูกสั่งลงโทษตามระเบียบนี้ ใหผูนั้นมีสิทธิอุทธรณไดดังนี้ 
 (1) การอุทธรณคำสั่งลงโทษของผูบังคับบัญชาท่ีต่ำกวาผูวาราชการจังหวดัใหอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัด 
 (2) การอุทธรณคำสั่งลงโทษของผูวาราชการจังหวัดหรืออธิบดี ใหอุทธรณตอปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 (3) การวินิจฉัยของผูมีอำนาจตาม (1) และ (2) ใหถือเปนท่ีสุดการอุทธรณคำสั่งลงโทษใหอุทธรณ
ภายในสามสิบวัน นับแตวันรับทราบคำสั่งลงโทษ 

หมวด 6 สิทธิประโยชนของอาสาพัฒนา 
  ขอ 29 อสพ. จะไดรับสิทธิประโยชนจากกรมการพัฒนาชุมชน ดังตอไปนี้ (1) คาตอบแทน คาใชจาย
ในการฝกอบรมกอนสงตัวไปปฏิบัติหนาท่ี คาใชจายในการปฐมนิเทศ การสัมมนา คาใชจายในการเดินทางไป
ปฏิบัติหนาท่ีครั้งแรก คาใชจายในการเดินทางเม่ือมีการเปลี่ยนพ้ืนท่ีการปฏิบัติงานใหม และคาใชจายในการ
เดินทางกลับกรมการพัฒนาชุมชนเม่ือปฏิบัติหนาท่ีครบหนึ่งป ตลอดจนคารักษาพยาบาลประจำตัว อสพ.ใหมี
สิทธิเบิกไดตามท่ีไดรับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง 
 (2) วุฒิบัตรรับรองความรูความสามารถ เม่ือปฏิบัติหนาท่ีดวยความเรียบรอยเปนผลดีและครบ
กำหนดเวลาหนึ่งป 
 (3) อสพ. มีสิทธิลากิจสวนตัว ลาปวย หรือลาคลอดบุตรได โดยเสนอใบลาตอผูบังคับบัญชาจนถึงผูมี
อำนาจอนุญาต ท้ังนี้ใหนำระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2535 มาบังคับใชโดยอนุโลม 
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 ขอ 30  อสพ. ท่ีปฏิบัติหนาท่ีครบหนึ่งปแลว และมีผลงานดีเดนอาจไดรับการพิจารณาจาก           
กรมการพัฒนาชุมชนใหตออายุการปฏิบัติหนาท่ีไดอีกคราวละหนึ่งป ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีกรมการพัฒนาชุมชนกำหนด 

บทเฉพาะกาล 
 ขอ 31 การปฏิบัติการใด ๆ ท่ีอยูระหวางการดำเนินการและยังไมแลวเสร็จในวันท่ีระเบียบนี้ใชบังคับ 
ใหดำเนินการตอไปตามระเบียบท่ีใชบังคับอยูเดิม จนกวาจะดำเนินการแลวเสร็จ หรือจนกวาสามารถ
ดำเนินการตามระเบียบนี้ได 
 

ประกาศ ณ วันท่ี 8  กันยายน   พ.ศ. 2540 
เสนาะ    เทียนทอง 

(นายเสนาะ     เทียนทอง) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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