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Organization Administrative Management

- Henri Fayol (ค.ศ.1841–1925) 
POCCC

- Luther Halsey Gulick, Lyndall Urwick (1937)

The Principles of
Scientific Management

[One Best Way]

แผนพฒันาทอ้งถิ�น
ระดบัพื�นที�

 หมูบ่า้น             ชมุชน

ตําบล  

อาํเภอ

 จงัหวดั

กลุม่จงัหวดั 

ภาค 

ประเทศ

ความสําคญัของแผน-นิ�ง?
นานาชาติ

- แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาต ิ 
2504-2567 (13 ฉบบั)

02-ประเทศไทย
04-ทอ้งถิ�น

เกริ�นนาํ
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แผน-เป�นเขม็ทศิ ทศิทางเดนิ เส้นทางนาํพาใหอ้งคก์รกา้วเดนิอยา่งมเีป�าหมาย

PLAN

|https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/|

POSDCoRB

- Harold D. Koontz ( ค.ศ.1909-1984)
POSDC

Frederick Winslow Taylor (1916)

Principles of management; an analysis of managerial
functions [Cyril O Donnell,1972] 03-SEP

“ประเทศไทยมคีวามมั�นคง มั�งคั�ง ยั�งยนื เป�นประเทศพฒันาแลว้ 
ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”

- ยทุธศาสตรช์าต ิ20 ป� (2561-2580)



นํ�า - ประปา - แผนพฒันาทอ้งถิ�น

อา่ง

- นํ�าบาํรงุราษฎรบ์าํบดัทกุขบ์าํรงุสุข
2325 [ร.1-4; ขดุคลองเชื�อมแมน่ํ�าเจา้พระยา]
 2440 [ร.5; กรมสุขาภบิาลจา้งชา่งจากฝรั�งเศส]
 2452 กระบวนการทาํนํ�าใหส้ะอาดที�เชยีงราก แขวง
ประทมุธาน ี ทรงพระกรณุาโปรดเกลา้ฯ ใหเ้รยีกตาม
ภาษาสันสกฤต สั�นๆ วา่ “การประปา” 
2454  ฝ�งทอ่จา่ยนํ�าตลอดทั�วพระนคร
 วนัที� 14 พฤศจกิายน พ.ศ.2457  พระบาทสมเดจ็
พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูหั่ว รชักาลที� 6 เป�ด “การ
ประปากรงุเทพ” อยา่งเป�นทางการ ตาํบล
บา้นบาตรตรงสี�แยกวรจกัรและถนนบาํรงุเมอืง

01-ทฤษฎใีหม่ที�สมบรูณ์

03-นํ�าคอืชวีติ

คาํปรารภ
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จากนภา - ผา่นภผูา - สู่มหานที

เขื�อน สระ

01-ฟ�าฝน

02-เขื�อน

03-อา่งใหญ่

04-แอง่เลก็

05-สระนํ�า 06-แทง็ค์ 07-โอง่

02-ประปาบาดาล

พ.ศ.2496
มกีารขดุเจาะบอ่บาดาลขึ�นเพื�อทาํ
นํ�าใชใ้หก้บัประชาชนที�ขาดแคลน



ครองตน-ครองคน-ครองงาน
การพึ�งพาตนเอง
เศรษฐกจิพอเพยีง

01- ครองตน [วถิดีาํรงชวีติ]

ความซื�อสัตยสุ์จรติ จรงิใจตอ่กนั
ยดึประโยชนส่์วนรวม

02- ครองคน [วธิดีาํเนนิชวีติ]

| ขา้ราชการ: ผูน้าํ ผูบ้รหิาร คน | 00001-หลกัการทาํงาน
ยึดมั�นหลกัการทรงงาน 23 หลกั [ร.9]
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พระมหากษัตรย์ินกัพฒันา

ศลี 5
หริ ิโอตตปัปะความเพยีร

ความซื�อสัตยสุ์จรติ จรงิใจตอ่กนั

03- ครองงาน [วชิาสรา้งชวีติ]
การมส่ีวรว่ม
ศกึษาขอ้มลูใหเ้ป�นระบบ

ขาดทนุคอืกาํไร
รู ้รกั สามคัคี

เป�นธรรม มเีหตผุล
แบบอยา่งพออยูพ่อกนิ

ทาํงานอยา่งมคีวามสุข
ไมต่ดิตาํรา ทาํงานแบบองคร์วม

ระเบดิจากภายใน
ภมูสัิงคม

ดร.สเุมธ ตนัตเิวชกลุ
----------------

(1) มองทกุอย�างทีฉ่ันทาํ 
(2) จดจาํทกุอย�างทีฉ่นัพูด 
(3) สรปุทกุอย�างทีฉ่ันคดิ

ตั�งมั�นในความซื�อสัตย์สุจรติในหน้าที�การทํางาน

ผูน้าํตน้แบบ



- การจดัทาํ*แผนพฒันาทอ้งถิ�น
องคก์รจดัทําแผน
ขั�นตอนการจดัทําแผน
เลม่แผนพฒันาทอ้งถิ�น
นาํแผนสู่การปฏิบตัแิละติดตาม

แผนพฒันาทอ้งถิ�น
01-รูจ้กั

- จดัประชมุประชาคมทอ้งถิ�น
รว่มคดิ รว่มทาํ รว่มตดัสินใจ รว่ม
ตรวจสอบ รว่มรบัประโยชน ์รว่มแก้
ป�ญหาทอ้งถิ�น
ป�ญหา-ความตอ้งการ-ประเด็น
พฒันา

02-เวทปีระชาคมทอ้งถิ�น
- การประสานแผนพฒันาทอ้ง
ถิ�นระดบัพื�นที�หมูบ่า้น > ชมุชน >
ตําบล > อาํเภอ > จงัหวดั > กลุม่
จงัหวดั > ภาค > ประเทศ

03-เขา้ใจ

กรอบการบรรยาย
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*คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัทาแผนพฒันาทอ้งถิ�น

ตามระเบยีบกระทรวงหมาดไทย วา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
พ.ศ.2548 แกไ้ขเพิ�มเตมิ (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2561

ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัทําแผนและ
ประสานแผนพฒันาพื�นที�ในระดบัอาํเภอและตําบล พ.ศ. 2562+เลา่ประสบการณ์



แผนพฒันาทอ้งถิ�น

แผนพัฒนาท้องถิ�นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที� กาํหนดวิสัยทัศน์
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป�าประสงค์ ตัวชี�วัด ค่าเป�าหมาย และกลยุทธ์ โดย
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอาํเภอ แผนพัฒนาตําบล
แผนพัฒนาหมู่บ้าน หรือ แผนชุมชน อันมีลักษณะเป�นการกาํหนดราย
ละเอียด แผนงาน โครงการพัฒนาที�จัดทาํขึ�นสําหรับป�งบประมาณแต่ละป�
ซึ�งมีความต่อเนื�องและเป�นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพิ�ม
เติม หรือเปลี�ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ�น

+7,850

01-รูจ้กั [แผน] | การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น | 02

| https://elfhs.ssru.ac.th/phusit_ph/ |

ตามระเบยีบกระทรวงหมาดไทย วา่ดว้ยการจดัทําแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
พ.ศ.2548 แกไ้ขเพิ�มเตมิ (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2561

ดว่นที�สุด



ระดบัปฏบิตังิาน

รูจ้กัตน [หนา้ที�]

| ชาํนาญงาน | | อาวุโส |

01

ดา้นการปฏบิตักิาร

จดัเตรยีมเครื�องมอืที�ตอ้งการตดิตั�ง
การซอ่มแซม และการบาํรงุรกัษา...

KEY
STAKEHOLDERS

| เจา้พนักงานประปา | 03
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02
ดาํเนนิการผลตินํ�าประปา และจดั
เตรยีมนํ�าสะอาดเพื�อใหบ้รกิาร
ประชาชน และนํ�าประปาสํารองเพื�อ
การดบัเพลงิ...

03
ตดิตั�งมาตรวดันํ�าประปาใหก้บั
ประชาชน...ใหไ้ดม้าตรฐาน

04
ซอ่มแซมและบาํรงุรกัษาทอ่ประปา
เพื�อใหม้ทีอ่นํ�าประปาที�มคีณุภาพ...

05
ดาํเนนิการ ใหบ้รกิาร และแกไ้ข
ป�ญหาต่างๆ ดา้นงานประปา...
สอดคลอ้งความตอ้งการของ
ประชาชน

06
ชว่ยตรวจสอบและควบคมุรายได้
รายจา่ย พสัด ุครภุณัฑ ์และทรพัยสิ์น
ต่างๆ...ทึ�ครบถว้นและถกูตอ้ง

07

กาํกบัดแูล กาํกบัดแูล

บาํรงุรกัษาเครื�องมอื อปุกรณ ์พสัดุ
ครภุณัฑ ์และทรพัยสิ์นต่างๆ...ใหม้สีภาพ
ที�สมบรูณแ์ละเป�นการยดือายกุารใชง้าน

08
ศกึษา และตดิตามเทคโนโลยอีงคค์วามรู้
ใหม่ๆ  กฎหมาย และระเบยีบต่างๆ...เพื�อ
นาํมาประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบตังิานได้
อยา่งมปีระสิทธภิาพสูงสุด
09
ปฏบิตังิาน และสนบัสนนุงานอื�นๆ
ตามที�ไดร้บัมอบหมาย

ดา้นการบรกิาร
ใหค้าํปรกึษาและแนะนาํในเบื�องตน้...
เพื�อใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจที�ถกูตอ้ง

แผนพฒันาทอ้งถิ�น
คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น

อาจเป�น...

เราเกี�ยวขอ้งไหม? อย่างไร?



คนทาํแผน...ตอ้งรู.้..

ขั�นตอน...สําคญั

|  https://elfhs.ssru.ac.th/phusit_ph/ |

คนทาํแผน
ตอ้งรู.้...

| ขั�นตอนการดําเนนิงานตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น | 04

การแต่งตั�งคณะกรรมการสนบัสนนุการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น
การดาํเนนิการแต่งตั�งคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ�น
การดาํเนนิการแต่งตั�งคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผน
พฒันาทอ้งถิ�น
การคดัเลอืกคดัส่วนเวทปีระชาคม
การแกไ้ขแผนพฒันาทอ้งถิ�น และการเปลี�ยนแปลงแผนพฒันาทอ้งถิ�น
การเพิ�มเตมิแผนกรณีแกไ้ขป�ญหาความเดอืดรอ้นของประชาชน/
นโยบายผูบ้รหิาร
การเพิ�มเตมิ/เปลี�ยนแปลงแผนเกี�ยวกบัโครงการตามแนวพระราชดาํริ
รฐัพธิ ีนโยบายกระทรวงมหาดไทย
การจดัทาํแผนการดาํเนนิงาน
การประเมนิความสอดคลอ้งของแผนพฒันาทอ้งถิ�น
การตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิ�น



องคก์รจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ�น

ชดุใหญ:่ กาํหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถิ�น ชดุปฏบิตักิาร: จดัทาํรา่ง
แผนพฒันาท้องถิ�น

ชดุตดิตามและประเมนิผล

การจดัทาํแผน
พฒันาทอ้งถิ�น

05KEY
STAKEHOLDERS

ตามระเบียบกระทรวงหมาดไทย วา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
พ.ศ.2548 แกไ้ขเพิ�มเตมิ (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2561
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คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัทาํ
พฒันาทอ้งถิ�น

คณะกรรมการตดิตามและประเมนิ
ผลแผนพฒันาทอ้งถิ�น

*อาํนาจหนา้ที�: แต่งตั�งที�ปรกึษา คณะอนกุรรมการหรอืคณะทาํงานอื�นเพื�อ
ชว่ยปฏิบติังานตามที�เหน็สมควร อปท.ที�มีขนาดใหญ่ (เมือง/นคร)

มหีนา้ที�จดัทาํรา่งแผนพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัแนว
ทางการพฒันาที�คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ�นกาํหนด

กาํหนดแนวทาง วธิกีารในการตดิตามและประเมนิผล...
ดาํเนนิการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิ�น
รายงานผลและเสนอความเหน็....
แต่งตั�งคณะอนกุรรมการหรอืคณะทาํงานเพื�อชว่ยปฏบิติั
งานตามที�เหน็สมควร

*อาจมอบใหห้นว่ยงานหรอืบคุคลภายนอกดาํเนนิการหรอืรว่มดาํเนนิการตดิตาม
และประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิ�นได.้..



06

ตรวจสอบองคป์ระกอบของ [1] คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ�น [2] คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น และ [3] คณะกรรมการตดิตามและประเมนิ
ผลแผนพฒันาทอ้งถิ�น...ใหเ้ป�นป�จจบุนั

05-คดัเลอืกผูท้รงคณุวฒุ ิ3 คน/ตวัแทนภาคราชการ
และ/หรอืรฐัวสิาหกจิ 3 คน
06-แต่งตั�งคณะกรรมการ
07-แจง้คาํสั�ง

ผบรห. ทอ้งถิ�น เสนอรา่งแผน
พฒันาฯ ต่อสภาองคก์ารบรหิาร
ส่วนทอ้งถิ�น เพื�อใหค้วามเหน็ชอบ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ�น
จดัประชมุ [ประชาคมทอ้งถิ�น]

แผนพฒันาทอ้งถิ�น | ขั�นตอนการจดัทาํแผนพฒันาท้องถิ�น |

| https://elfhs.ssru.ac.th/phusit_ph/ |

| หนงัสือกระทรวงมหาดไทย -ดว่นที�สุด-|[ตลุาคม [อบร/ท./เมอืงพทัยา]-พฤศจกิายนบ[อบจ.]-จดัทาํ/ทบทวน เปลี�ยนแปลงใหแ้ลว้เสรจ็กอ่นป�งบประมาณถัดไป-|

01-เสนอขอ้เทจ็จรงิ 02-แจง้กอ่นแตง่ตั�ง
03-คดัเลอืกตวัแทนประชาคม
04-แตง่ตั�งคณะกรรมการ
05-แจง้คําสั�ง

ตามหนงัสือกระทวงมหาดไทยดว่นที�สุด ที� มท... 01-เสนอเรื�อง

02-แจง้กรรมการโดยตําแหนง่..ทราบ
03-คดัเลอืกตวัแทนสภา 3 คน
04-คดัเลอืกผูแ้ทนประชาคมทอ้งถิ�น 3 คน

01-บนัทกึเป�ดเรื�อง
02-คดัเลอืกตวัแทนสภา 3 คน
03-คดัเลอืกตวัแทนประชาคม 2 คน
04-คดัเลอืกผูท้รงคณุวฒุ ิ2 คน /ผู้
แทนหนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้ง 2 คน
05-หวัหนา้ส่วนการบรหิารที�คดั
เลอืกกนัเอง 2 คน
06-แต่งตั�งคณะกรรมการ
07-แจง้คาํสั�ง
08-จดัประชมุคดัเลอืกประธาน/
เลขานกุาร

กระบวนการ 
[ภาพรวม]

รวบรวมขอ้มลูป�ญหา/
ความตอ้งการ/ประเดน็การ
พฒันา/แผนหมูบ่า้น

ประชมุคณะกรรมการสนบัสนนุ
การจดัทาํแผน/จดัทํารา่งแผน
พฒันาทอ้งถิ�นและเสนอต่อ....

ประชมุ [คณะกรรมการพฒันาทอ้ง
ถิ�น] พจิารณาแผนฯ เสนอ ผบรห.

ผบรห. ทอ้งถิ�น พจิารณา
อนมุตั ิและประกาศใชแ้ผน
พฒันาทอ้งถิ�น

แจง้จงัหวดั/ อาํเภอ/ อบจ./
หนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้ง

ป�ดประกาศประชาสัมพนัธใ์ห้
ประชาชนทราบภายใน 15 วนั

ประสานโครงการพฒันาเสนอ
คณะกรรมการประสานแผนฯ อบจ./ทน./ทม./ทต.อบต.

คูม่ือปฏิบตังิาน
การจดัทําแผนพฒันาทอ้งถิ�น



การคัดเลอืกสัดส่วนเวทปีระชาคม
กาํหนดให ้นายกเทศมนตร ีรองนายกเทศมนตร ีปลดัเทศบาล หวัหนา้สํานกัปลดัเทศบาล ผูอ้าํนวย
การกอง (ทกุกอง) รว่มกนัคดัเลอืกสัดส่วนการประชมุประชาคม แลว้จดัทาํประกาศประชาสัมพนัธ์
ใหป้ระชาชนทราบลว่งหนา้กอ่นประชาคมไมน่อ้ยกวา่ 3 วนั* สําหรบัการประชาคมทอ้งถิ�น...วธิกีาร
ประชมุ การนาํเสนอขอ้มลูการประชมุ รปูแบบใหด้าํเนนิการตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย...

ประชาคมทอ้งถิ�น | สัดส่วนประชาคมทอ้งถิ�น | 07
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02

01-ประชาคมระดบัตําบล
02-ประชาคมระดบัเมอืง
03-ประชาคมระดบันคร
04-ประชาคมระดบัจงัหวดั

ขั�นตอนโดยสรปุดงันี�
01-ผบรห.ทอ้งถิ�น เชญิผูเ้กี�ยวขอ้งประชมุคดัเลอืกสัดส่วนเวทปีระชาคม
02-จดัทาํระเบยีบวาระ การประชมุ เพื�อสะดวกในการประชมุ โดยเตรยีม
ขอ้มลูรายชื�อ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น สารวตัรกํานนั แพทยป์ระจาํตําบล คณะ
กรรมการหมูบ่า้น กลุม่พลงัมวลชน อาท ิกลุม่พฒันาสตร ีอสม. อปพร. กลุม่
อาชพี กองทนุสวสัดกิารชมุชน สภาองคก์รชมุชน
03-จดัทาํบนัทกึเสนอรายงานการประชมุ
04-ทาํรายงานการประชมุ
05-จดัทาํประกาศรายชื�อสัดส่วนเวทปีระชาคม

*การจดัประชมุประชาคมทอ้งถิ�นใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นกําหนดวนั เวลา และสถานที�โดยคาํนงึถงึ
ความสะดวกของผูเ้ขา้รว่มประชมุและทาํการแจง้/ประชาสัมพนัธ ์ใหผู้เ้ขา้รว่มประชมุทราบลว่งหนา้ไมน่อ้ย
กวา่ 3 วนั และทาํการป�ดประกาศไวใ้นที�เป�ดเผย

ที�มา: ฝ�ายนโยบายและแผน สานกังานปลดั องคก์ารบรหิารส่วนตาบลมหาสวสัดิ�



เล่ม
แผนพฒันาท้องถิ�น

ตั�งโครง 
“รา่งแผนพฒันาทอ้งถิ�น”
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การประชมุประชาคมทอ้งถิ�น หมายถงึ
การที�บคุคลที�อยูใ่นทอ้งถิ�นของ อปท. ได้
มาประชมุกนัเพื�อรว่มคดิ รว่มทาํ รว่ม

ตดัสินใจ รว่มตรวจสอบ รว่มรบั
ประโยชน ์รว่มแกป้�ญหา ปรกึษาหารอื

แลกเปลี�ยนเรยีนรูเ้พื�อแกป้�ญหาสําหรบั
การพฒันาทอ้งถิ�นตามอาํนาจหนา้ที�

ของ อปท.?

ผูบ้รหิารทอ้งถิ�นกาํหนดรปูแบบการประชาคมทอ้งถิ�นและประกาศใหม้กีารประชมุ
ประชาคมทอ้งถิ�น

1ST: การจดัประชมุประชาคมทอ้งถิ�น*

ประเดน็การพฒันา / ป�ญหารว่ม / ความตอ้งการที�เป�น
จรงิ / สิ�งจาํเป�นพื�นฐานของพื�นที�ที�สามารถจดัทาํบรกิาร
สาธารณะและกจิกรรมสาธารณะ [โครงการพฒันา] และ
แผนพฒันาหมูบ่า้น/แผนชมุชน

2ND รวบรวมขอ้มลู

| Case study: แผนพฒันาท้องถิ�น (พ.ศ.2566-2570) | 08

01-ประชาคมระดบัตําบล
02-ประชาคมระดบัเมอืง
03-ประชาคมระดบันคร
04-ประชาคมระดบัจงัหวดั

KEY INFORMANT

*การประชมุประชาคมทอ้งถิ�น ตอ้งมจีานวนผู้
เขา้รว่มประชาคมทอ้งถิ�นไมน่อ้ยกวา่กึ�งหนึ�ง
ของจานวนสัดส่วนประชาคมทอ้งถิ�นทั�งหมด

กระบวนการมส่ีวนรว่ม



01-การสัมภาษณ์
02-การสํารวจ
03-การเกบ็แบบสอบถาม
04-การศกึษาเอกสาร

[1] 17 SDGS
[2] ยทุธศาสตรช์าต ิ20 ป�
[3] แผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมแหง่ชาติ
[4] แผนพฒันาภาค
[5] แผนพฒันากลุม่จงัหวดั
[6] แผนพฒันาจงัหวดั
[7] ยทุธศาสตรก์ารพฒันา

ประเดน็หลกัการพฒันา

นโยบาย - ป�ญหา - ความตอ้งการ -
ศกัยภาพ

ขอ้มลูสําคญั

[คาํนงึถงึ] สถานะทางการคลงัของทอ้งถิ�น และความ
จาํเป�นเรง่ดว่นที�ตอ้งดาํเนนิการ

ขอ้มลูพื�นฐาน อปท.

เล่ม
แผนพฒันาทอ้งถิ�น | [02-ขอ้มลู] เพื�อทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น| 09
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[1] ข้อมูลปฐมภูมิ [2] ข้อมูลทุตยิภูมิ

[1] ข้อมูลเชงิปรมิาณ  [2] ข้อมูลเชงิคณุภาพ

[ทบทวน] แผนพฒันาท้องถิ�นฉบับป�จจบุัน
นํามาปรบัทบทวนและจดัทําแผนฯ
พจิารณาให้ [สอดคล้อง] กับ....

2571-2575

กาํหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถิ�น โดยพจิารณาจาก...

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ�น
คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น

[ก] อาํนาจหนา้ที�ที�มผีลกระทบต่อประโยชนสุ์ขของประชาชน
เชน่ การป�องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การผงัเมอืง
[ข] ภารกจิถ่ายโอนตามกฎหมาย
[ค] ยทุธศาสตรท์ี�สําคญัและมผีลตอ่ประชาชนโดยตรง
เชน่ การแกไ้ขป�ญหาความยากจน การป�องกนัและแกไ้ข
ป�ญหายาเสพตดิ
[ง] กรอบนโยบาย ทศิทาง แนวทางการพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเขตจงัหวดั
[จ] นโยบายของผูบ้รหิารทอ้งถิ�นที�แถลงต่อสภาทอ้งถิ�น
[ฉ] แผนพฒันาหมูบ่า้นหรอืแผนชมุชน

เศรษฐกจิ สังคม การปกครอง การ
ศกึษา ผงัเมอืง เทคโนโลย ีทรพัยากร
ธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม

แผนงาน - โครงการ

เทคนิค ZOPP

Main Steps of ZOPP
[1] Analysis
[2] Project Planning Matrix
[3] Plan of Operations



ยทุธศาสตรก์ารพฒันา อปท. (พื�นที�)
(1) ความสัมพนัธร์ะหวา่งแผนระดบัมหภาค
(2) ยทุธศาสตรก์ารพฒันา อปท. (พื�นที�) ประกอบดว้ย วสัิยทศัน ์ยทุธศาสตร์
เป�าประสงค ์ตวัชี�วดั คา่เป�าหมาย กลยทุธ ์จดุยนืทางยทุธศาสตร ์และความเชื�อม
โยงของยทุธศาสตรใ์นภาพรวม
(3) การวเิคราะหเ์พื�อพฒันาทอ้งถิ�น (ป�จจยัศกัยภาพภายใน และประเมนิสถานการณ์
ภายนอก)

สภาพทั�วไปที�เป�นขอ้มลูพื�นฐาน ประกอบดว้ย
ดา้นกายภาพ
การเมอืงการปกครอง
ประชากร
สภาพสังคม-การศกึษา-สาธารณสุข ฯ
ระบบบรกิารพื�นฐาน
ระบบเศรษฐกจิ
ศาสนา ประเพณ ีวฒันธรรม
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้ม

องคป์ระกอบของเลม่แผนพฒันาทอ้งถิ�น

ส่วนที� 1- สภาพทั�วไปและขอ้มลูพื�นฐาน
ส่วนที� 2- ยทุธศาสตรการพฒันา อปท.
ส่วนที� 3- การนาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นไปสู่การปฏบิตัิ
ส่วนที� 4- การตดิตามและประเมนิผล

การนาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นไปสู่การปฏบิตัิ
(1) ยทุธศา่สตรก์ารพฒันาและแผนงาน
(2) บญัชโีครงการพฒันาทอ้งถิ�น

เล่ม
แผนพฒันาทอ้งถิ�น

| ถอดสลักเคา้โครงแผนพฒันาทอ้งถิ�น พ.ศ. 2566-2570 | 10
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4 ส่วนสําคญั [ตอ้งม]ี

ส่วนที� 1

ส่วนที� 2

อื�น ๆ เป�นพื�นที�เอกลกัษณเ์ฉพาะถิ�น

ส่วนที� 3

การสํารวจ/จดัเกบ็ขอ้มลู/การจดัประชมุประชาคมทอ้งถิ�น

ส่วนที� 4 การตดิตามและประเมนิผล ประเดน็ยทุธศาสตร ์โครงการ สรปุผลการพฒันา
ทอ้งถิ�น และขอ้เสนอแนะในการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นในอนาคต (ผลกระทบ
นาํไปสู่อนาคต และขอ้สังเกต ขอ้เสนอแนะผลจากการพฒันา)



ONE LAND ONE PLAN  [OLOP]
แม่ฮ่องสอน [“แมฮ่่องสอนกา้วหนา้ พฒันา “ดนิ นํ�า
ป�า คน” อย่างยั�งยนืและมคีณุภาพ”]

+05

ยทุธศาสตรก์าร
พฒันาทอ้งถิ�น

| การวเิคราะหย์ทุธศาสตรก์ารพฒันา 10 อปท.ยากจน ทั�วประเทศ | 11
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คนจนทั�งสิ�น 3.79 ลา้นคน
การเขา้ถงึโครงสรา้งพื�นฐานของรฐั 

ครวัเรอืนยากจนมไีฟฟ�า รอ้ยละ 99.14
การเขา้ถงึโทรศพัทเ์คลื�อนที� (สมารท์
โฟน) รอ้ยละ 76.16 อนิเทอรเ์นต็ รอ้ยละ
64.40

เส้นความยากจนในป� 2565 อยูท่ี� 2,997 บาท
ปรบัเพิ�มจากป� 2564 อยูท่ี� 2,803 บาท/คน/ป�

ป�ตตาน ี[“์สรา้งป�ตตานเีป�นสังคมแหง่การเรยีนรูคู้่
คณุธรรม เศรษฐกจิเขม้แข็ง มวีถีิชวีติตามหลกั
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง มสุีขภาวะที�ด ีดาํรง
อยูบ่นพื�นฐานความหลากหลายทางวฒันธรรม มี
จติอาสา อยูร่ว่มกนัอยา่งสันตสุิข”]
ตาก [“อบจ.ตาก เป�นศนูยก์ลางการพฒันา โดยยดึ
หลกับรหิารกจิการบา้นเมอืงที�ด ีเพื�อประโยชนสุ์ข
ของประชาชนชาวจงัหวดัตาก” ]

ยทุธศาสตร์

6
7

ยทุธศาสตรท์ี� 7 ส่งเสรมิการรกัษา
ความมั�นคงและเสรมิสรา้งสันตสุิข

5
นราธวิาส [“บรกิารสาธารณะครอบคลมุ มุง่
พฒันาคณุภาพชวีติ เศรษฐกจิมั�นคง ประชาชน
อยูด่มีสุีขอย่างยั�งยนื”]

7
ยทุธศาสตรท์ี� 7 การบรหิารจดัการ

ตามหลกัธรรมาภบิาล
กาฬสินธุ[์“กาฬสินธุเ์มอืงนา่อยู ่ประชาชนมคีณุภาพ
ชวีติที�ด ีมุง่พฒันาดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรม”] 6 ยทุธศาสตรท์ี� 3 การสงเสรมิและพฒันาเกษตรกรรมและภมูปิ�ญญาทอ้งถิ�น



ONE LAND ONE PLAN  [OLOP]
หนองบวัลาํภ ู[“หนองบวัลาํภ ูเมอืงน่าเที�ยว นา่อยู่
สู่การพฒันาที�ยั�งยนื”]

+05

ยทุธศาสตรก์าร
พฒันาทอ้งถิ�น

| การวเิคราะหย์ทุธศาสตรก์ารพฒันา 10 อปท.ยากจน ทั�วประเทศ | 12
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ยะลา [“์ชวีติมั�นคง เศรษฐกจิมั�งคั�ง สังคมยั�งยนื
ยะลาสันตสุิข”]

ยุทธศาสตร ์[รว่มเดยีวกัน] ?
ยทุธศาสตรท์ี� 1 การพฒันาคณุภาพชวีติ การพฒันาคน และสังคมที�มคีณุภาพ
ยทุธศาสตรท์ี� 2 การพฒันาระบบโครงสรา้งพื�นฐานและสาธารณปูโภค
ยทุธศาสตรท์ี� 3 การพฒันาเศรษฐกจิ เอาชนะความยากจนการลงทนุ และการทอ่งเที�ยว
ยทุธศาสตรท์ี� 4 การพฒันาดา้นการอนรุกัษส่์งเสรมิ ศาสนา ศลิปวฒันธรรม จารตี
ประเพณ ีภมูปิ�ญญาทอ้งถิ�น
ยทุธศาสตรท์ี� 5 การพฒันาดา้นการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม
ที�สมดลุและยั�งยนื
ยทุธศาสตรท์ี� 6 การบรหิารจดัการองคก์รที�ดีศรสีะเกษ [“ศรสีะเกษเมอืงนา่อยู ่คูก่ารศกึษา

นําพาคณุภาพชวีติที�ด”ี ]

ยทุธศาสตร์

4
5 ยทุธศาสตรท์ี� 5 การส่งเสรมิดา้นอตัลกัษณท์ี�เป�น

พหวุฒันธรรม

4ชยันาท [“พฒันาคณุภาพชวีติ สรา้งเศรษฐกจิสู่
ชมุชน”]

7
ยทุธศาสตรท์ี� 1 การพฒันาคณุภาพชวีติ

ระนอง[“เป�นองคก์รหลกัในการรวมพลงัเพื�อพฒันา
ทอ้งถิ�นจงัหวดัระนอง ใหเ้จรญิ มั�นคง ยั�งยนื ตามหลกั
ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง”]

7 ยทุธศาสตรท์ี� 4 การจดัระเบยีบชมุชนและการ
รกัษาความสงบเรยีบรอ้ย

ยทุธศาสตรท์ี� 4 ดา้นการส่งเสรมิเศรษฐกจิชมุชน
ทอ้งถิ�นตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง

ยทุธศาสตรท์ี� 1 การพฒันาการศกึษา
ยทุธศา่สตรท์ี� 2 พฒันาระบบบรกิารสาธารณสุข

ตาขา่ยแหง่การพฒันาทอ้งถิ�น

ONE LAND ONE PLAN  
[OLOP]



ONE LAND ONE PLAN  [OLOP]
ยทุธศาสตรก์าร
พฒันาทอ้งถิ�น

| การวเิคราะหย์ทุธศาสตรก์ารพฒันา OLOP ทั�วประเทศ | 13
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“จดุใจกลาง” ตอ้งเป�นองคก์รใด? หรอืใหน้ยิามปฏบิตักิาร OLOP วา่อยา่งไร?

“ชอ่ง” ควรใหน้ยิามไวเ้ป�นสิ�งใด?2-6

1
“แกนตาขา่ย” ควรเป�นสิ�งใด นยิามไวอ้ยา่งไร?

*หมายเหต:ุ ผูใ้ดที�ครองขอ้มลูสรรพสิ�งในทอ้งถิ�น ผูน้ั�นจะเป�นคลงั
สมองของแผน่ดนิ เป�นผูม้ ี“อาํนาจ” มากที�สุดในอนาคต

7

รว่มกนั “คดิออกแบบ” ตาข่ายแหง่การพฒันาทอ้งถิ�น

1

2 3 4 5 6
7

โจทยร์ว่มกนัคดิ-ใหต้าขา่ยเหมอืนยทุธศาสตรพ์ฒันาที�แตล่ะองคก์ร อปท.กระจายอยูท่ั�ว
ประเทศทาํ Masterplan เฉพาะของตนเอง?

8

8 “เส้นตาขาย” ควรเป�นสิ�งใด นยิามไวอ้ยา่งไร?

ฉากทศันอ์นาคต



การนาํ
แผนพฒันาทอ้งถิ�นไปปฏบิตัิ ลาํดบัที�

ยทุธศาสตร์
รายดา้น
แผนงาน
หนว่ยงานที�รบัผดิชอบ
หนว่ยงานสนบัสนนุ

01 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาและแผนงาน

 02 บัญชโีครงการพฒันาท้องถิ�น

นาํแผนสูก่าร
ปฏิบติั | การนาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นสู่การปฏบิตั ิ| 14
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องคป์ระกอบหลกั

ตาราง

ตาราง(2.1) บญัชโีครงการพฒันาทอ้งถิ�น 5 ป�
ยทุธศาสตร-์แผนงาน-จาํแนกตามป� 5 ป� (จาํนวน
โครงการ-งบประมาณ)

(2.2) บญัชจีาํแนกรายโครงการพฒันา
ที�-โครงการ-วตัถุประสงค-์เป�าหมาย-งบประมาณ 5 ป�-
ตัวชี�วดั (KPI)-ผลที�คาดวา่จะไดร้บั-หน่วยงานที�รบัผดิ
ชอบหลกั

(2.3) บญัชคีรภุณัฑ ์... (ถา้ม)ี
ที�-แผนงาน-หมวด-ประเภท-เป�าหมาย-งบประมาณ/ป�-
หน่วยงานที�รบัผดิชอบหลกั



ตวัอยา่ง การเขยีน “การนาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นไปปฏบิตั”ิ

ยทุธศาสตรก์าร
พฒันาทอ้งถิ�น

| รปูแบบการเขยีน “การนาํแผนพฒันาทอ้งถิ�นไปปฏบิตั ิ| 15
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*หมายเหต:ุ แผนพฒันาทอ้งถิ�น (พ.ศ. 2566-2570) อบจ.แมฮ่่องสอน และป�ตตานี

01-ยทุธศาสตรก์ารพฒันาและแผนงาน

อบจ.แมฮ่่องสอน

02-บญัชโีครงการพฒันาทอ้งถิ�น 5 ป�

อบจ.ป�ตตานี

03-บญัชจีาํแนกรายโครงการพฒันา

04-บญัชคีรภุณัฑ์



รวบรวมแผนงาน โครงการพฒันาทอ้งถิ�นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น หนว่ย
ราชการส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค รฐัวสิาหกจิและหนว่ยงานอื�น ๆ ที�ดาํเนนิการใน
พื�นที�ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น > จดัทาํรา่งแผนการดาํเนนิงาน 

 เสนอรา่งแผนการดาํเนนิงาน

พจิารณา “รา่งแผนการดาํเนนิงาน“ 

เสนอรา่งแผนการดาํเนนิงาน

การจดัทาํ
แผนการดาํเนนิงาน

01 คณะกรรมการสนับสนุนการจดัทําแผนพฒันาท้องถิ�น

 02 คณะกรรมการพฒันาท้องถิ�น

แผน
การดาํเนนิงาน | การจดัทาํแผนการดาํเนนิงาน [ประจาํป�งบประมาณ] | 16
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ขั�นตอนการจดัทาํแผนการดาํเนนิงาน

ลงนาม “ประกาศใชแ้ผนการดาํเนินงาน”

- แผนการดาํเนนิงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป�นแผนที�แสดงถงึรายละเอยีด
โครงการพฒันาทอ้งถิ�นและกจิกรรมที�ดาํเนนิการจรงิทั�งหมดในพื�นที�ขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น ประจาํป�งบประมาณนั�น
- แผนการดาํเนนิงานเป�นเครื�องมอืสําคญัในการบรหิารงานของผูบ้รหิารทอ้งถิ�น เพื�อ
ควบคมุการดาํเนนิงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นใหเ้ป�นไปอย่างเหมาะสม และมี
ประสิทธภิาพ
- แผนการดาํเนนิงานตอ้งมคีวามสอดคลอ้งกบัการดาํเนนิการตามพระราชบญัญติัการ
จดัซื�อจดัจา้งและการบรหิารงานพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560
- แผนการดาํเนนิงานใหจ้ดัทาํใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน 30 วนันบัแต่วนัที�ประกาศใช้
งบประมาณรายจา่ยประจาํป�.... [ขอ้บญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567]

หนว่ยงานที�รบัผดิ
ชอบหลกั

 03 ผู้บรหิารท้องถิ�น - ป�ดประกาศแผนการดาํเนนิงาน
ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัที�ประกาศ
- ตอ้งป�ดประกาศไวอ้ยา่งนอ้ย 30 วนั
*แจง้หนว่ยงานที�เกี�ยวขอ้งทราบดว้ย
และลงเวบ็ไซตห์ลกัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น

ประกาศ
ใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นทราบโดยทั�วกนั

กรณีการขอขยายเวลาการจดัทําแผนการ
ดาํเนนิงานนั�นกค็วรจะต้องเสนอขั�นตอนในการ
จดัทําแผนการดําเนนิงานที�ขอขยายเวลาดว้ย
และการขอขยายเวลาแมว้า่จะเป�นอาํนาจของ
ผูบ้รหิารทอ้งถิ�นก็ตาม ไม่ควรขยายเวลาเกนิ
30 วนั/ครั�ง



เคา้โครง การเขยีน “แผนการดาํเนนิงาน”

แผน
การดาํเนนิงาน

| เคา้โครงแผนการดาํเนนิงาน | 17
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*หมายเหตุ: แผนการดาํเนนิงาน ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2567 อบต.บา้นบวัและพกัทนั

01-เคา้โครงแผนการดาํเนนิงาน ม ี2 ส่วน
02-1 แบบ ผด. 01

02-2 แบบ ผด. 02

(1) บทนาํ
บทนํา
วตัถุประสงคก์ารจดัทําแผนการดําเนนิงาน
ขั�นตอนการจดัทําแผนการดําเนนิงาน
ประโยชนก์ารจดัทําแผนการดําเนนิงาน
การนําแผนการดําเนนิงานไปปฏิบตัิ

หลกัการและเหตุผล
(2) บญัชโีครงการพฒันาทอ้งถิ�น

บญัชสีรปุจาํนวนโครงการพฒันาทอ้งถิ�น และงบ
ประมาณ หรอืแบบ ผด. 01
บญัชโีครงการพฒันาทอ้งถิ�น กจิกรรมและงบ
ประมาณ หรอืแบบ ผด. 02

แผนพฒันาทอ้งถิ�น (พ.ศ. 2566-2570)
เฉพาะป�นั�น ๆ ..อาท ิพ.ศ. 2567

การจดัทาํแผนการดาํเนนิงานใหน้าํ...

01 คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ�น



คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ�นและประชาคมทอ้งถิ�น
พจิารณารา่งแผนพฒันาทอ้งถิ�นที�เพิ�มเตมิ

คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัทําแผนพฒันาทอ้งถิ�นจดั
ทํา “รา่งแผนพฒันาท้องถิ�นที�เพิ�มเตมิ” พรอ้มเหตุผล
และความจาํเป�นเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ�น

ขอ้ 22/1 เพื�อประโยชนข์องประชาชน การเปลี�ยนแปลง
แผนพฒันาทอ้งถิ�นใหเ้ป�นอาํนาจของคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถิ�น

การแกไ้ข การเพิ�มเตมิหรอืการเปลี�ยนแปลงแผนพฒันาทอ้งถิ�น

ขอ้ 21 การแก้ไขแผนพฒันาทอ้งถิ�นเป�นอาํนาจ
ของผูบ้รหิารทอ้งถิ�น

การแกไ้ขขอ้ผดิพลาดในแผนพฒันาทอ้งถิ�นหรอื
แผนการดาํเนนิงานใหถ้กูตอ้ง โดยไมท่าํให้
วตัถปุระสงคแ์ละสาระสําคญัเดมิเปลี�ยนแปลงไป

01-การแกไ้ข
ขอ้ 22 เพื�อประโยชนข์องประชาชน การเพิ�มเตมิแผน
พฒันาทอ้งถิ�น ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นดาํเนนิการ
ตามขั�นตอน

02-เพิ�มเตมิ
03-เปลี�ยนแปลง

แผน
พฒันาทอ้งถิ�น
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หมวด 4

ตามระเบยีบกระทรวงหมาดไทย วา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
พ.ศ.2548 แกไ้ขเพิ�มเตมิ (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2561

จดัทาํบนัทกึชี�แจงใหผู้้บรหิารทอ้งถิ�นทราบ
เพื�อจดัทาํแบบแกไ้ขแผนพฒันาทอ้งถิ�น

จดัทาํแบบ ผ 01/02 ที�แกไ้ขแผนพฒันาทอ้งถิ�น
ผูบ้รหิารทอ้งถิ�น “เหน็ชอบ”
จดัทําประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้ง
ถิ�น ฉบบัที�แกไ้ข

ป�ดประกาศ
ใหป้ระชาชนทราบไมน่อ้ย
กวา่ 30 วนันบัแต่ผู้
บรหิารทอ้งถิ�นเหน็ชอบ

จดัทาํหนงัสือแจง้การแกไ้ขให ้
สภาทอ้งถิ�น อาํเภอ และ

จงัหวดั...ทราบ

* แกไ้ขคาํผดิ/ยา้ยป�/ราคากลาง
*เป�นการเพิ�มเตมิโครงการที�ไมเ่คยมใีนแผนพฒันาทอ้งถิ�น

อบต. เขา้สภาฯ

ไดร้บัความ
เห็นชอบแลว้

เหน็ชอบ
ผูบ้รหิารทอ้งถิ�น ทาํการประกาศ

ใชแ้ผนพฒันาทอ้งถิ�น

ป�ดประกาศ

ไม่นอ้ยกวา่
30 วนั

แจง้จงัหวดั/ อาํเภอ/ องคก์ารบรหิารส่วน
จงัหวดั/หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ....ทราบ

ส่วนงานที�รบัผดิชอบ จดัทาํ “รา่งแผนพฒันาทอ้งถิ�นที�
เปลี�ยนแปลง” เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ�น

*สํานกัปลดั

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ�นพจิารณา
รา่งแผนพฒันาทอ้งถิ�นที�เพิ�มเตมิ

ขอ้ 22/2 ในกรณกีารเพิ�มเตมิหรอืเปลี�ยนแปลงแผน
พฒันาทอ้งถิ�นที�เกี�ยวกบัโครงการพระราชดาํร ิงาน
พระราชพธิ ีรฐัพธิ ีนโยบายรฐับาล และนโยบาย
กระทรวงมหาดไทย ใหเ้ป�นอาํนาจของผูบ้รหิารทอ้งถิ�น



(1) กาํหนดแนวทาง วธิกีารในการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิ�น
(2) ดาํเนนิการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิ�น
(3) รายงานผลและเสนอความเหน็ซึ�งไดจ้ากการตดิตามและประเมนิผล
แผนพฒันาทอ้งถิ�นต่อผูบ้รหิารทอ้งถิ�นเพื�อใหผู้บ้รหิารทอ้งถิ�นเสนอต่อสภาทอ้งถิ�นและ
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ�น...
(4) แต่งตั�งคณะอนกุรรมการหรอืคณะทาํงานเพื�อชว่ยปฏบิตังิานตามที�เหน็สมควร

ผูบ้รหิารทอ้งถิ�นแต่งตั�งคณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผน
พฒันาทอ้งถิ�น ประกอบดว้ย

สมาชกิสภาทอ้งถิ�น (ที�สภาทอ้งถิ�นคดัเลอืก) จาํนวน 3 คน
ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถิ�น (ที�ประชาคมทอ้งถิ�นคดัเลอืก) จาํนวน 2 คน
ผูแ้ทนหน่วยงานทอ้งถิ�นที�เกี�ยวขอ้ง (ที�ผูบ้รหิารทอ้งถิ�นคดัเลอืก) จาํนวน 2 คน
หวัหนา้ส่วนการบรหิาร (ที�คดัเลอืกกนัเอง) จาํนวน 2 คน
ผูท้รงคณุวฒุ ิ(ที�ผูบ้รหิารทอ้งถิ�นคดัเลอืก) จาํนวน 2 คน

โดยใหค้ณะกรรมการเลอืกกรรมการหนึ�งคนทําหนา้ที� ประธานคณะกรรมการ
และกรรมการอกีหนึ�งคนทําหนา้ที�เลขานกุารของคณะกรรมการ กรรมการมวีาระ
อยู่ในตําแหน่งคราวละ 4 ป� และอาจไดร้บัการคดัเลอืกอกีได้

การตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิ�น

แผน
การดาํเนนิงาน

| เคา้โครงแผนการดาํเนนิงาน | 19
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ตามระเบยีบกระทรวงหมาดไทย วา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
พ.ศ.2548 แกไ้ขเพิ�มเตมิ (ฉบบัที� 3) พ.ศ. 2561

คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผล
แผนพฒันาทอ้งถิ�น

ประกาศ

ขั�นตอนการตดิตามและประเมนิผล

03 คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้งถิ�น

ขอ้ 28

ผู้บรหิารท้องถิ�น
ประชมุคณะกรรมการตดิตามและประเมินผล

ผูบ้รหิารทอ้งถิ�นประกาศผลการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาทอ้ง
ถิ�นใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นทราบในที�เป�ดเผยภายใน 15 วนั...และตอ้งป�ด
ประกาศไวเ้ป�นระยะเวลาไมน่อ้ยกวา่ 30 วนั โดยอยา่งนอ้ยป�ละหนึ�งครั�ง
ภายในเดอืนธนัวาคมของทกุป�

คณะกรรมการตดิตามและประเมนิผล
รายงานผลการตดิตามต่อผูบ้รหิารทอ้งถิ�น

ผูบ้รหิารทอ้งถิ�นเสนอผลการ
ตดิตามต่อสภาทอ้งถิ�น และ

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ�น 
(เพื�อทราบ)

แนวทางการพจิารณาการตดิตามและประเมนิผล ดาํเนนิการใหแ้ลว้เสรจ็
ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัที�ประกาศใชง้บประมาณรายจา่ย โดยมกีารประเมนิ
2 ส่วน ๆ ละ 100 คะแนน ดงันี�

ยทุธศาสตรเ์พื�อความสอดคลอ้งแผนพฒันาทอ้งถิ�น
โครงการเพื�อความสอดคลอ้งแผนพฒันาทอ้งถิ�น



(1) การประสานแผนพฒันาทอ้งถิ�น
การประสานสําหรบัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั

ผ่านคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถิ�น
ระดบัอาํเภอ/จงัหวดั

การประสานสําหรบัจงัหวดั
ผ่านคณะกรรมการบรหิารงานจงัหวดัแบบบรูณา
การ (กบจ.)

01-คณะกรรมการประสานแผนพฒันาระดบัจงัหวดั
ผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั�ง นายก อบจ.เป�นประธาน ปลดั อบจ. เป�น
กรรมการและเลขานกุาร

02-คณะกรรมการประสานแผนพฒันาระดบัอาํเภอ
นายอาํเภอแต่งตั�ง โดยประธานเลอืกจากผูบ้รหิารทอ้งถิ�นในเขตอาํเภอ
เลอืกกนัเอง และเลขามาจากปลดัทอ้งถิ�นที�ประธานเลอืก

(2)-การแตง่ตั�งคณะกรรมการประสาน
แผนพฒันาทอ้งถิ�น

การประสานแผนพฒันาทอ้งถิ�น
การประสานแผน
พฒันาทอ้งถิ�น |03-เขา้ใจ | 20

...นาํยทุธศาสตรก์ารพฒันาของ อปท.ในเขตจงัหวดัมากาํหนด
กรอบการประสานตามยทุธศาสตรท์ี�กาํหนดไว ้และสอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตรจ์งัหวดั/กลุม่จงัหวดั ยทุธศาสตรก์ารพฒันาระดบัชาติ
และส่งกรอบการประสาน/ยทุธศาสตรก์ารพฒันาให ้อปท.และคณะ

กรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถิ�นระดบัอาํเภอ....

(พ.ศ.2566-2570)

เพื�อใหม้ ี“ผูร้บัผดิชอบ” ในการประสานแผนพฒันาของ อปท.ในเขตจงัหวดั

ผู้วา่ราชการจงัหวดั....ตั�งคณะกรรมการประสานแผนฯระดบัจงัหวดั
| https://elfhs.ssru.ac.th/phusit_ph/ |

กระทรวงมหาดไทย ออกหนงัสือ “ดว่นที�สุด”

อาํนาจหนา้ที�

การจดัทําแผนและ
ประสานแผนพฒันาพื�นที�

ระดบัอาํเภอและตาํบล

“การจดัทําแผนและประสานแผน
พฒันาในระดบัพื�นที�” 

พฒันาหมู่บา้น 
แผนชมุชน 
แผนพฒันาตําบล 
แผนพฒันาทอ้งถิ�น 
แผนพฒันาอาํเภอ
แผนพฒันาของส่วน
ราชการหรอืหนว่ยงานอื�น/
องคก์รภาคเอกชนและ
ประชาชน

สอดคลอ้ง-เชื�อมโยง
“แผนเดยีว”

บรูณาการทกุหนว่ยงาน
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...แผนการพฒันาทอ้งถิ�นเป�นของทกุคน....อยา่แบกตอ้ง
แจกทกุคนมส่ีวนไดส่้วนเสียดว้ยกนั...
...เราในฐานะขา้ราชการ...ตอ้งทํางานดว้ยความทุม่เทใน
หนา้ที� ....บาํบดัทกุขบํ์ารงุสุข...อยา่งซื�อสัตยสุ์จรติ....
...เชื�อมั�นในการทําความด ีเป�นคนด ีแมจ้ะถกูกลั�นแกลง้มี
ผลกระทบ แต่ความดจีะปกป�องพวกเราแนน่อน...
...ใหต้ระหนกัในคาํอวยพรที�วา่ “ขอใหเ้ป�นเจา้คนนายคน”
ที�คนโบราณอยากใหล้กูหลานไดเ้ป�น...

รศ.ดร.ภสิูทธ ์ภคูาํชะโนด
คณะมนษุยศาสตรแ์ละสังคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา
เลขที� 1 ถนนอูท่องนอก แขวงดสิุต เขตดสิุต กรงุเทพมหานคร
phusit.ph@ssru.ac.th
โทร. 083-177-5973

23 หลกัทรงงาน

ขอบคณุ
สํานกับรหิารงานวจิยัและนวตักรรมพระจอมเกลา้ลาดกระบงั
สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้เจา้คณุทหารลาดกระบงั
ถนนฉลองกรงุ เขตลาดกระบงั กรงุเทพฯ 10520
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CHANGE CHAMPION

DISPLAYS HIGH HONESTY AND INTEGRITY

“...ชาวอสีานส่วนใหญ่เชื�อผูท้ี�มคีวามรูค้วามสามรถ มฐีานะ มกีารศึกษาสูง แต่งตวัด ีดภูมูฐิาน
เป�นเจา้ขนุมลูนาย มกัเรยีก “ขา้ราชการ” วา่ “นาย” เหมอืนเป�นพวกเจา้นายในยคุระบบสม
บรูณาญาสิทธริาช แต่ในความเป�นจรงิขา้ราชการตอ้งบาํบดัทกุขบ์าํรงุสุข ทาํหนา้ที�สนอง
งานต่างพระเนตรพระกณัฑพ์ระมหากษตัรยิ ์ และที�สําคญัในความเป�นจรงิขา้ราชการที�เขา้ใจ
วา่เป�นเจา้นายนั�น “กนิเงนิภาษีประชาชน” แต่สุดทา้ย ชาวบา้นกย็งัใหเ้กยีรตเิคารพนบัถอื
ขา้ราชการอยูด่ ี ดงันั�นผูท้ี�เป�นขา้ราชการในทอ้งถิ�นใกลช้ดิประชาชน ตอ้งทาํตวัใหเ้ป�น
ตวัอยา่งที�ด ี ปฏบิตัตินใหเ้ป�นแบบอยา่งที�ดเีพื�อใหป้ระชาชน ชาวบา้นไดท้าํตามในสิ�งด ี ๆ ไป
ดว้ย อยา่ใชอ้าํนาจที�ไดร้บัมาใชไ้ปในทางที�ผดิ ฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ในชมุชน หมูบ่า้น ทอ้งถิ�นที�
ชาวบา้นม ี“อยา่ขม่เหงคนจน อยา่ใชอ้าํนาจรฐัเพื�อเอื�อประโยชนใ์หก้บัตวัเองและพวกพอ้ง อยา่
ใชก้ฎหมายกบัคนจนเพื�อสรา้งผลงาน อยา่ใชอ้าํนาจในทอ้งถิ�นสรา้งผลงานเพยีงอยา่งเดยีว
ตอ้งใชเ้พื�อชว่ยเหลอืชาวบา้นที�ขาดโอกาส ไมม่โีอกาส ไรโ้อกาสแบบทา่น ๆ ดว้ย...”

| Effective Leaders | 0000

บทสังเคราะห์ผลการวิจัย: ผู้นาํจาก 54 หมู่บ้าน ในกลุ่ม
จังหวดัสบายดีอสีาน: อดุรธานี หนองบัวลาํภู หนองคาย
บึงกาฬ และเลย พบว่า (1) พ่อแม่ทาํก่อนจึงสอนลูกตาม (2)
ผู้นาํทาํก่อนจึงทาํตามสู่เชื�อมั�นคนทาํที�สําเร็จ 
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บทส่งท้าย
การนาํการเปลี�ยนแปลงสรา้งผูน้าํที�มปีระสิทธภิาพ
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